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Wykorzystanie outsourcingu ustlug transportowych w zabezpieczeniu
wojskowych operacji ekspedycyjnych: doswiadczenia Sil Zbrojnych RP

Wprowadzenie

Wspotczesne operacje wojskowe 0 charakterze ekspedycyjnym wymagaja wysokiego
poziomu mobilnosci wojsk zarOwno w wymiarze strategicznym, operacyjnym, jak i
taktycznym. Dlatego tez sprawnos$¢ podsystemu transportu i ruchu wojsk jest jednym z
kluczowych czynnikéw decydujgcych o sukcesie operacji. Jednoczes$nie, ze wzgledu na
ograniczenia finansowe, sity zbrojne wiekszosci demokratycznych panstw poszukuja
sposobodw racjonalizacji wykorzystania posiadanych $rodkéw transportowych oraz
uzupetnienia brakujacych zdolnosci. Jednym z rozwigzan zyskujacych wspolczesnie coraz
wieksze znaczenie we wsparciu logistycznym wojsk jest korzystanie z ustlug zewnetrznych
(outsourcing)." W Polsce, kontraktowanie ustug poza Sitami Zbrojnymi, przynajmniej w
niektorych obszarach, jest wykorzystywane od poczatku lat dziewig¢dziesiatych ubieglego
wieku. Krokiem milowym w tym obszarze stata si¢ Koncepcja wdrazania w resorcie Obrony
Narodowej systemu kontraktowania ustug poza Sitami Zbrojnymi Rzeczypospolitej Polskiej,
opracowana w 2008 roku przez Inspektorat Wsparcia Sit Zbrojnych, a wprowadzona w zycie
decyzja Ministra Obrony Narodowej.? W dokumencie tym, jako jeden z priorytetowych
obszardéw objetych outsourcingiem wskazane zostaly ustugi transportowe (transport lotniczy,
kolejowy 1 morski) wykorzystywane ,,przede wszystkim do zabezpieczenia dziatan poza
granicami kraju jednostek sit wysokiej gotowosci zdolnych do przerzutu (...) oraz dla
zabezpieczenia obstugi polskich kontyngentéw woj skowych”.3

Celem gtéwnym artykutu jest dokonanie analizy zakresu wykorzystania outsourcingu

jako narze¢dzia zabezpieczenia potrzeb w zakresie transportu i ruchu wojsk w operacjach

! Szerzej patrz m.in.: MacDonald P., Economics of military outsourcing, The University of York, York 2010;
Lis A., Perspektywy i uwarunkowania rozwoju outsourcingu ustug dla sit zbrojnych w Polsce [w:] Nalepka A.,
Ujwary-Gil A. (red.), Organizacje komercyjne i niekomercyjne wobec wzmozonej konkurencji oraz
wzrastajgcych wymagan konsumentow, Wyzsza Szkota Biznesu — National Louis University, Nowy Sacz 2009,
s. 255-264; Skarzynski M., Outsourcing militarny, ,,Kwartalnik Bellona”, 2008, nr 1, s. 168-174.

% Koncepcja wdrazania w resorcie Obrony Narodowej systemu kontraktowania ustug poza Silami Zbrojnymi
Rzeczypospolitej Polskiej, Inspektorat Wsparcia Sit Zbrojnych, Bydgoszcz 2008. Koncepcja stanowi zatacznik
do Decyzji nr 318/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 3 lipca 2008 r. w sprawie wdrozenia systemu
kontraktowania ustug poza Sitami Zbrojnymi Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. Urz. MON 2008, nr 14, poz. 175 z
poZn. zm.

® Tamze, s. 1032.
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ekspedycyjnych prowadzonych przez Sity Zbrojne RP. Aby zoperacjonalizowa¢ zadanie
badawcze przyjeto trzy cele szczegotowe:

— dokonanie analizy zalozen doktrynalnych obowigzujacych NATO regulujacych
wykorzystanie outsourcingu do zabezpieczenia potrzeb transportowych wojsk;

— okres$lenie zakresu wykorzystania outsourcingu do zabezpieczenia Sit Zbrojnych RP w
zakresie transportu i ruchu wojsk;

— zidentyfikowanie doswiadczen w obszarze wykorzystania outsourcingu do
zabezpieczenia przemieszczenia Polskich Kontyngentow Wojskowych w Iraku i
Czadzie.

Do realizacji wskazanych powyzej celow wykorzystano dwie zasadnicze metody:
analiz¢ literatury przedmiotu, dokumentéw normatywnych i zrdédet internetowych oraz
wywiad z ekspertem z Szefostwa Transportu i Ruchu Wojsk — Centrum Koordynacji Ruchu
Wojsk, odpowiedzialnym za outsourcing ustug transportowych na potrzeby Sit Zbrojnych RP.
Wywiad przeprowadzono w maju 2011 roku w ramach szerszego projektu badawczego
pt. Outsourcing ustug dla Sit Zbrojnych w Polsce: Doswiadczenia i perspektywy rozwoju.4

Artykut ztozony jest z trzech czgsci. W czesci pierwszej dokonano analizy zatozen
doktrynalnych obowigzujacych w NATO w zakresie kontraktowania ustug transportowych na
rynku cywilnym. W drugiej — podjeto probe zidentyfikowania zakresu wykorzystania
outsourcingu do zabezpieczenia potrzeb transportowych Sit Zbrojnych RP. W trzeciej —
wskazano przyktady uzycia kontraktorow cywilnych do przemieszczenia sit 1 Srodkow

Polskich Kontyngentéw Wojskowych w Iraku i Czadzie.

1. Zalozenia doktrynalne NATO w zakresie outsourcingu ushug transportowych

Zgodnie z zapisami sojuszniczej doktryny logistycznej AJP 4(A), w NATO wyr6znia
si¢ trzy poziomy transportu: transport strategiczny, operacyjny i taktyczny. Przemieszczenie
wojsk oraz towarzyszacego im wsparcia logistycznego moze odbywac si¢ transportem
lotniczym, morskim oraz lgdowym (drogowym, kolejowym i $rdédladowym transportem

wodnym).® Pomimo, ze w dokumentach doktrynalnych wykorzystywanych w NATO, pojecie

* Raport z badan zostat przedstawiony w: Lis A., Military outsourcing in Poland: Lessons learned and prospects
for further development, referat wygltoszony podczas X Seminarium Naukowego Mtodych Pracownikow Nauki,
Doktorantow i Adiunktow pt. Organizacje komercyjne i niekomercyjne wobec wzmozonej konkurencji i
wzrastajqgcych wymagan konsumentow, Wyzsza Szkola Biznesu — National Louis University w Nowym Saczu,
Zakopane 20-21.06.2011 (referat ztozony do publikacji pokonferencyjne;j).

® Allied Joint Logistic Doctrine AJP-4(A), NATO Standardization Agency, December 2003, pkt. 0313-0314.

Logistyka 6/2011 4292




Patron CD

@ Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska Log IStyka = nau ka

i Gospodarki Wodnej w Toruniu

outsourcingu nie zostato zdefiniowane explicite,6 zawierajg one szereg zapisow precyzujacych
zasady wykorzystania do zabezpieczenia logistycznego wojsk ustug dostarczanych przez

kontraktorow cywilnych.

Zgodnie z obowigzujacymi w NATO regulacjami, zapewnienie S$rodkow
transportowych do przemieszczenia sit i $rodkow wydzielonych do udziatu w operacji,
niezaleznie od rodzaju transportu, pozostaje w odpowiedzialnosci narodowej.” Sojusznicza
doktryna transportowa AJP-4.4(A) zaklada, ze we wszystkich rodzajach transportu do
zabezpieczenia przemieszczenia wojsk mogg by¢ wykorzystywane cywilne $rodki
transportowe pozyskiwane na zasadach kontraktow komercyjnych (outsourcing).
Jednoczes$nie biorgc pod uwage ewentualne trudnosci w pozyskiwaniu statkéw i samolotéw o
wymaganych parametrach, zaleca si¢, aby panstwa uczestniczace w operacji koordynowaty

migdzy sobg zawieranie kontraktéw zewnetrznych na ustugi transportowe. 8

Sojusznicza doktryna logistyczna AJP 4(A) obok innych sposobow zabezpieczenia

potrzeb logistycznych wojsk wymienia rowniez:’

— wykorzystanie zawartych wczesniej umow z kontraktorami cywilnymi (Third Party
Logistic Support Services — TPLSS);

— wykorzystanie zasoboéw lokalnych w rejonie operacji, badz to w ramach systemu
wsparcia przez panstwa gospodarza (Host Nation Support — HNS),'° badz uméw

zawieranych na teatrze dziatan przez dowddce operacji lub panstwa wysytajace.

Umowy z kontraktorami cywilnymi (Third Party Logistic Support Services — TPLSS)

moga by¢ wykorzystywane do zabezpieczenia szerokiego asortymentu ustug logistycznych.

® Sojusznicza doktryna logistyczna AJP-4(A) postuguje si¢ terminem kontraktowanie (Contracting), traktujac je
jako jeden z obszaré6w funkcjonalnych logistyki operacyjnej. Pozostate obszary obejmuja: zaopatrywanie i
dostarczanie ustug logistycznych, naprawy i remonty sprzetu, transport i ruch wojsk, infrastrukture wojskowa,
zabezpieczenie medyczne, zabezpieczenie finansowe. AJP-4(A), pkt. 0104.

" Por. Allied Joint Movement and Transportation Doctrine AJP-4.4(A), NATO Standardization Agency,
December 2005, pkt. 0502, 0602, 0702 lit. b.

8 Tamze, pkt. 0505, 0605, 0702 lit. c. Zasady wykorzystania cywilnych $rodkéw transportu ladowego,
powietrznego i morskiego na potrzeby wsparcia Polskich Kontyngentow Wojskowych, pozyskiwanych w
ramach outsourcingu, okreslone zostaty w: Doktrynie transportu i ruchu wojsk Sit Zbrojnych RP (DD/4.4),
Ministerstwo Obrony Narodowej, Warszawa 2007, pkt. 4004, 5012, 6014.

® AJP-4(A), pkt. 0117, lit. ¢, ppkt. 3,4,9. Pozyskiwanie $rodkéw transportowych na podstawie umow i
porozumien zawieranych, na zasadach rynkowych, z cywilnymi przewoznikami komercyjnymi przewiduje
rowniez polska doktryna transportowa. Por. DD/4.4, pkt. 1019, ppkt. 4.

10 Szerzej na temat koncepcji wsparcia przez panstwo gospodarza (HNS) patrz m.in.: Allied Host Nation Support
Doctrine & Procedures AJP-4.5(A), NATO Standardization Agency, May 2005; Szafran H., Wsparcie pobytu i
dziatan wojsk sojuszniczych na terytorium Polski (Host Nation Support), Akademia Obrony Narodowej,
Warszawa 2000; Szafran H., Wsparcie wojsk NATO na terytorium Polski (Host Nation Support), rozprawa
doktorska, Akademia Obrony Narodowej, Warszawa 2003; Zakrzewski L., Wisniewski R., Lis A., Obowigzki
panstwa gospodarza, ,,Przeglad Wojsk Ladowych”, 2002, nr 11, s. 76-79.
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W obszarze transportu i ruchu wojsk, wsrod potencjalnych ustug, ktore moga by¢ dostarczone
jako TPLSS sojusznicza doktryna logistyki wielonarodowej wymienia: przemieszczenie
wojsk roznymi rodzajami transportu, operacje logistyczne w portach lotniczych i morskich,

1 Ten rodzaj zabezpieczenia potrzeb logistycznych jest

prace przetadunkowe.
wykorzystywany przede wszystkim w operacjach NATO prowadzonych poza art. 5 Traktatu
Waszyngtonskiego.'? Udziat TPLSS w zabezpieczeniu transportu i ruchu wojsk zalezy w
znacznym stopniu od fazy operacji. Zgodnie z zapisami doktrynalnymi NATO,
zabezpieczenie przemieszczenia wojsk do rejonu operacji (Deployment) oraz przyjecia,
zesrodkowania 1 dalszego ruchu wojsk na teatrze (Reception, Staging and Oneward
Movement — RSOM) powinno by¢ oparte w dominujgcym stopniu na narodowych zasobach
wojskowych panstw wysylajacych.® Jak jednak wskazuje doswiadczenie, ze wzgledu na
ograniczone zasoby S$rodkéw transportowych (zwlaszcza transportu strategicznego)
wykorzystanie outsourcingu ustug transportowych na tym etapie jest niezwykle istotne. W
fazie podtrzymywania (Sustainment) zdolnosci logistycznych w rejonie operacji rola
kontraktorow cywilnych do zabezpieczenia potrzeb w zakresie transportu bedzie rosta wraz ze
wzrostem stabilno$ci na teatrze dzialan. W fazie przemieszczenia wojsk do kraju po
zakonczeniu operacji (Redeployment) outsourcing ustug bedzie podstawowym sposobem
zabezpieczenia potrzeb transportowych. Na tym etapie bowiem czynniki ekonomiczne beda
mialy wigksze znaczenie niz czas przemieszczenia.**

Rosnace znaczenie operacji typu ekspedycyjnego oraz niewystarczajace zasoby
organicznych, wojskowych §rodkow transportowych sprawiaja, ze sity zbrojne panstw NATO
planujac i realizujgc wsparcie logistyczne operacji coraz czeSciej korzystajg z outsourcingu
ushug transportowych. Trend ten zostat potwierdzony przez badania K. Ficonia, ktéry dokonat
analizy porownawczej standardow wsparcia logistycznego podczas pierwszej i drugiej wojny
w Zatoce Perskiej. Badania te wyraznie wskazuja na przesunigcie $rodka cigzkosci w zakresie
zabezpieczenia transportowego w  kierunku wykorzystania ustug transportowych
kontraktowanych na rynku cywilnym. Szczegbélowo porownanie tych standardow zostato

przedstawione w tabeli 1.

! Modes of multinational logistic support AJP 4.9, NATO Standardization Agency, November 2005, pkt. 0502,
ppkt. 2.

12 Operacje reagowania kryzysowego (Crisis Response Operations — CRO) prowadzone poza terytorium NATO.
W operacjach w ramach art. 5 (obrona kolektywna) wykorzystanie kontraktoroéw zewngtrznych bedzie
ograniczone ze wzgledu na zbyt wysoki poziom ryzyka dla personelu cywilnego.

3 AJP 4.9, pkt. 0503, ppkt. 1, lit a-b.

¥ AJP 4.9, pkt. 0503, ppkt. 1, lit c-d.
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Tabela 1. Standardy zabezpieczenia transportowego podczas dziatan wojennych w rejonie
Zatoki Perskiej

Specyfikacja

Pierwsza wojna 1991 r.

Druga wojna 2003 r.

Transport strategiczny

Wojskowo-cywilny

Cywilno-wojskowy

Transport operacyjny

Wojskowo-cywilny

Cywilno-wojskowy

Transport taktyczny

Wojskowy

Wojskowo-cywilny

Zrédto: Opracowano na podstawie: Ficon K., Dwie wojny dwie logistyki, ,,Kwartalnik Bellona”, 2009, nr 1, s.
179.

2. Kontraktowanie uslug transportowych w Silach Zbrojnych RP

Ustugi transportowe w zakresie transportu lotniczego, kolejowego i morskiego sa
jednym z kluczowych obszaréw objetych systemem kontraktowania ustlug poza Sitami
Zbrojnymi Rzeczypospolitej Polskiej.*> Doktryna transportu i ruchu wojsk Sit Zbrojnych RP
okresla cztery zasadnicze rodzaje umoéw, jakie moga by¢ zawierane przez Sity Zbrojne z
przewoznikami zaréwno polskimi, jak i zagranicznymi: wieloletnie umowy przygotowane
zawczasu (tzw. ,.kontrakty uspione”), umowy ramowe, umowy na czarter i Umowy przewozu.
Dwa pierwsze typy kontraktéw zobowiazuja przewoznika do dostarczenia w okreslonym
czasie uzgodnionej wczesniej liczby i rodzaju $rodkow transportowych. W przypadku
,kontraktu uspionego” przewoznik zobowigzuje si¢ do utrzymywania §rodkow transportu w
okreslonej gotowosci do uzycia, za co otrzymuje dodatkowa optate. W przypadku umowy
ramowej nie wskazuje si¢ terminu gotowosci, a zamawiajacy ponosi jedynie koszty uzycia
srodka transportowego. Umowa na czarter obejmuje odptatne udostepnienie srodka transportu
na okreslony czas, przy czym w tym przypadku zamawiajacy ponosi koszty dodatkowe (np.
koszty zatadunku i1 wytadunku, koszty paliwa). W umowie przewozu wszystkie dziatania
zwigzane z zatadunkiem, przewozem i wyladunkiem okreslonej ilo$ci i rodzaju tadunku sa
realizowane przez przewoznika.'® Aktualnie potrzeby polskiego wojska w zakresie transportu
lotniczego sa zabezpieczane przez organiczne pododdziaty Sil Powietrznych (samoloty
transportowe C-295 CASA i C-130 Hercules) oraz:

— Heavy Airlift Wing (HAW) — miedzynarodowsa jednostke lotnicza funkcjonujaca w
ramach programu Strategic Airlift Capability (SAC);
— outsourcing ustug transportowych kontraktowanych w ramach programu Strategic

Airlift Interim Solution (SALIS) oraz uméw ramowych.

W ramach programu Strategic Airlift Capability (SAC), ktory nosi cechy
charakterystyczne dla outsourcingu kapitalowego, utworzona zostala migdzynarodowa

jednostka lotnicza — Skrzydto Cigzkiego Transportu Lotniczego (Heavy Airlift Wing, HAW).

> Koncepcja..., s. 1032.
' DD/4.4, pkt. 4005.
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Skrzydto, stacjonujagce w wegierskiej bazie lotniczej Papa, jest wyposazone w trzy samoloty
transportowe Boeing C-17 Globemaster, przystosowane do lotow w rejony o wysokim
poziomie ryzyka. Celem zawigzania konsorcjum bylo zapewnienie panstwom
cztonkowskim'’ zdolnosci w zakresie lotniczego transportu strategicznego. Zarzadzanie
programem realizowane jest przez Organizacj¢ Zarzadzania Transportem Lotniczym NATO
(NATO Airlift Management Organisation, NAMO), ktorej organem wykonawczym jest
Agencja Zarzadzania Transportem Lotniczym NATO (NATO Airlift Management Agency,
NAMA). W ramach programu SAC Sity Zbrojne RP moga wykorzystywa¢ do 150 godzin
lotéw rocznie.™®

Celem programu Strategic Airlift Interim Solution (SALIS) jest pozyskanie przez
panstwa cztonkowskie dostepu do ustug strategicznego transportu lotniczego realizowanych
przez rosyjsko-ukrainskie konsorcjum Ruslan-Salis ztozone z firm: Volga-Dnepr i Antonov
Design Bureau. Program powotany przez szesnascie panstw NATO 1 dwa panstwa
partnerskie'® czarteruje szes¢ ciezkich samolotéw transportowych Antonow An-124-100%
zdolnych do przewiezienia fadunku o masie do 120 ton. Panstwa wchodzace w sktad
programu zobowigzaty si¢ do tagcznego wykorzystania minimum 2000 godzin lotéw rocznie.
Zarzadzanie programem realizowane jest przez komodrke koordynacyjna umiejscowiong przy
Europejskim Centrum Koordynacji Ruchu Wojsk (Movement Coordination Centre Europe,
MCCE)? w Eindhoven w Holandii. W latach 2007-2008 Polska wykorzystywata w ramach
programu 125 godzin lotow rocznie. Od 2009 roku udzial polskich lotdow w programie zostat
zwigkszony do prawie 300 godzin.22 Oproécz wilasnych organicznych $rodkoéw transportu
lotniczego oraz §rodkéw dostepnych w ramach programach SAC i SALIS, Sily Zbrojne RP

zawarty dodatkowo umowg ramowg na dostarczenie samolotu pasazerskiego typu B 737 / B

"W skfad konsorcjum wchodzi dziesie¢ panstw NATO (Bulgaria, Estonia, Holandia, Litwa, Norwegia, Polska,
Rumunia, Stowenia, Stany Zjednoczone i Wegry) oraz dwa panstwa uczestniczace w programie Partnerstwo dla
Pokoju (Finlandia, Szwecja).

18 strategic Airlift Capability, http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_50105.htm (14.07.2011); Program
C-17 SAC (Strategic Airlift Capability), http://www.stirw.wp.mil.pl/transport_strategiczny.htm (14.07.2011).

1% panstwa cztonkowskie NATO: Belgia, Czechy, Dania, Francja, Grecja, Holandia, Kanada, Luksemburg,
Niemcy, Norwegia, Polska, Portugalia, Stowacja, Stowenia, Wegry i Wielka Brytania. Panstwa cztonkowskie
programu Partnerstwo dla Pokoju: Finlandia, Szwecja.

“ Dwa samoloty sa czarterowane w petnym zakresie, dwa kolejne z terminem dostepnosci w ciagu szesciu dniu,
a dwa ostatnie z terminem dostgpnos$ci dziewigciu dni.

! Europejskie Centrum Koordynacji Ruchu Wojsk zostato utworzone w 2007 roku. Celem jego funkcjonowania
jest wspieranie procesu planowania oraz wymiany informacji o wykorzystaniu srodkow transportowych przez
panstwa cztonkowskie (aktualnie 21 krajow). Centrum nie posiada wiasnych srodkéw transportowych. Polska
uczestniczy w programie od 2008 roku. Szerzej patrz: strona internetowa MCCE https://www.mcce-mil.com
(14.07.2011); Program MCCE, http://www.stirw.wp.mil.pl/Programy/MCCE.pdf (14.07.2011).

2 Program SALIS, http://www.stirw.wp.mil.pl/Programy/SALIS.pdf (14.07.2011); Strategic Airlift Interim
Solution (SALIS), http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_50106.htm (14.07.2011).
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757 / B 767 (lub ekwiwalentu) na wskazane lotnisko zatadowania (Air Port of Embarkation,
EPOE).?

Outsourcing jest jedynym zrodtem zabezpieczenia potrzeb polskiego wojska w
zakresie transportu morskiego.?* Ustugi transportowe sa kontraktowane za posrednictwem
Mig¢dzynardoowego Centrum Koordynacji Transportu Strategicznego w Atenach (Athens
Multinational Strategic Lift Coordination Center, AMSCC) lub dostarczane na podstawie
umow ramowych. Porozumienie Ogolne (Memorandum of Understanding, MOU) podpisane
przez Polske z AMSCC ,,pozwala uzyska¢ dostep do zasobow transportowych bedacych w
posiadaniu armatorow cywilnych, pozyskiwanych zgodnie z Prawem zamowien publicznych
(...) Unii Europejskiej”. Biuro programu zapewnia wsparcie w zakresie wyboru dostawcy
oraz przygotowania umowy na wykonanie ustugi ‘[ransportowej.25 Ponadto, obowiazujaca
aktualnie umowa ramowa zapewnia Sitom Zbrojnym dostarczenie przez kontraktora statku o
minimalnej dlugosci linii zatadowczej 1000 metréw i1 kontenerowcéw o pojemnosci

minimalnej 500 konteneréw dwudziestostopowych.?®

3. Wykorzystanie outsourcingu do zabezpieczenia transportu PKW lIrak i Czad

Wzrost znaczenia outsourcingu w obszarze zabezpieczenia potrzeb transportu i ruchu
wojsk zostal w istotnym stopniu zdeterminowany przez zwigkszajace si¢ zaangazowanie
polskiego wojska w operacje typu ekspedycyjnego. Dotyczy to w gldéwnej mierze
strategicznego transportu lotniczego 1 morskiego, ktore sa obecnie podstawowymi rodzajami

transportu wykorzystywanymi w operacjach dalekiego zasiegu.

Analizujac operacje przemieszczenia sit 1 srodkow pierwszej zmiany PKW Irak w
lecie 2003 roku, A. Stodczyk i A. Polowy pisza: ,,W rejon misji skierowano ponad 700
kontenerow 20’ z wyposazeniem 1 zapasami oraz prawie 800 jednostek sprzetu. Po
sformowaniu 1 wyposazeniu kontyngentu nalezato go przemies$ci¢ w rejon operacji. Transport
takiej 1losci sit 1 srodkow na taka odlegtos¢ nie byt nigdy realizowany przez SZ RP. Mimo, ze
przewoznik byl kontraktowany i finansowany przez stron¢ amerykanska, zakres problemow,

jaki nalezato rozpatrzy¢ i uwzgledni¢ przy realizacji zadania byl olbrzymi. Przemieszczenia

2 Umowy ramowe, http://www.stirw.wp.mil.pl/Programy/UMOWY %20RAMOWE.pdf (14.07.2011).

2 Sposrod panstw cztonkowskich NATO whasne $rodki transport morskiego posiadaja jedynie: Dania, Niemcy
Stany Zjednoczone i Wielka Brytania.

% program AMSCC, http://www.stirw.wp.mil.pl/Programy/AMSCC.pdf (14.07.2011).

% Umowy ramowe, http://www.stirw.wp.mil.pl/Programy/UMOWY %20RAMOWE.pdf (14.07.2011).
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sprzetu 1 srodkoéw materiatowych dokonano drogg morska i lotniczag do Kuwejtu (natomiast
ludzi tylko transportem lotniczym), a nastgpnie transportami drogowo-kolejowymi w rejon
odpowiedzialnosci migdzynarodowej dywizji”.?” Transport personelu w kolejnych rotacjach
oraz uzupetnianie srodkéw materiatowych z kraju w ramach mostu powietrznego realizowane
byly w przewazajacej czg¢Sci przez strong amerykar'lska[,28 przy wykorzystaniu zarowno
srodkow transportowych Sit Powietrznych Standéw Zjednoczonych, jak rowniez outsourcingu.
Ponadto realizujac proces zabezpieczenia logistycznego PKW korzystano z samolotéw
An-124, kontraktowanych w ramach programu SALIS oraz statkow powietrznych polskiego
wojskowego lotnictwa transportowego (samoloty C-295 CASA i Tu-154M). Szef szkolenia
polskich Sil Powietrznych podsumowujac realizacj¢ zadan transportu powietrznego ocenit, ze
strona amerykanska przetransportowata w latach 2003-2008 ok. 83% sktadu osobowego PKW
Irak 1 az 97% wszystkich fadunkow przewiezionych transportem powietrznyrn.29 Zgodnie z
zawartymi umowami, strona amerykanska partycypowata roéwniez w zabezpieczeniu
logistycznym operacji wycofania PKW po zakonczeniu misji w 2008 roku, czarterujac
migdzy innymi statki do przewozu uzbrojenia i sprzgtu wojskowego. Ogotem, w latach 2003 -
2008 transportem morskim w 16 rejsach przewiezionych zostalo 1470 jednostek sprzetu i
1130 konteneréw.*® W wyniku doswiadczen z PKW Irak, Sity Zbrojne RP zdywersyfikowatly
dostepne zrodta w zakresie transportu strategicznego, rozszerzajac zakres wykorzystania
outsourcingu w tym obszarze. W marcu 2008 roku Sily Zbrojne RP przystapity do programu
AMSCC (tzw. program grecki) utatwiajacego pozyskiwanie strategicznego transportu
morskiego, a w lipcu tego samego roku Polska stala si¢ czlonkiem Europejskiego Centrum

Koordynacji Ruchu Wojsk (MCCE).

Wnioski w zakresie zabezpieczenia transportowego misji irackiej zostaty
wykorzystane w procesie planowania i organizowania przemieszczenia PKW do Czadu w
2008 roku oraz powrotu tego kontyngentu do kraju dwa lata pdzniej. Misja polskiego
kontyngentu w Czadzie, prowadzona w ramach operacji Unii Europejskiej EUFOR Tchad /
RCA, a nastepnie (od 15.03.2009 roku) misji ONZ MINURCAT, byta szczegdlnym

wyzwaniem dla wojskowej logistyki. Byla to pierwsza operacja o tak duzej skali 1 wysokim

" Stodezyk A., Polowy A., Zabezpieczenie logistyczne polskich kontyngentow wojskowych w Iraku, ,,Zeszyty
Naukowe Akademii Obrony Narodowe;j”, 2008, nr 3A(72), s. 132.

% Tamze, s. 133.

?® Czaban A., Transport powietrzny w zabezpieczeniu polskich kontyngentéw wojskowych w Iraku, ,Zeszyty
Naukowe Akademii Obrony Narodowej”, 2008, nr 3A(72), s. 120.

% Zabezpieczenie logistyczne operacji ,Iraqi Freedom” [W:] Wojskowe doswiadczenia z operacji , Iracka

Wolnosé”, http:/iwww.mon.gov.pl/pl/artykul/5895 (18.07.2011).
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stopniu trudnosci, za zabezpieczenie ktorej w calosci odpowiadali polscy logistycy.31 Jednym
z najtrudniejszych elementéw tego zadania byto zabezpieczenie transportowe. ,,Oddalenie
rejonu misji oraz specyficzne warunki terenowe i klimatyczne na teatrze dziatan byty
zasadniczymi czynnikami determinujacymi przemieszczenie zoknierzy 1 sprzetu PKW Czad
do rejonu misji. Zohierze, (...) sprzet Inzynieryjnej Grupy Przygotowawczej oraz $miglowce
wraz z osprzgtem zostaly przemieszczone transportem lotniczym do stolicy Czadu
N’Djameny. Pozostaty sprzet i kontenery przetransportowane zostaty droga morska do
Kamerunu, a nastepnie transportem kombinowanym (kolejowym i drogowym do Abeche i
Iriby). Samoloty AN-124 , Rustan” zostaty zakontraktowane przez Szefostwo Transportu i
Ruchu Wojsk w ramach programu SALIS”.** Outsourcing ustug transportowych
wykorzystywany byt rowniez do przemieszczenia sprzetu PKW Czad na teatrze dziatan.
Czes¢ sprzetu, po wytadowaniu w porcie Douala w Kamerunie, zostata przetransportowana
koleja do miejscowosci N’Gaoundere. Nastgpnie sprzet ten zostal przewieziony transportem
drogowym do Iriby przez cywilnego kontraktora, francuska firm¢ Daher korzystajaca z
lokalnych (kamerufiskich i czadyjskich) kooperantéw.** Po zakonczeniu misji PKW w
Czadzie, zaré6wno transport lotniczy personelu, jak i1 transport morski uzbrojenia i sprzgtu
wojskowego realizowany byt $rodkami kontraktoréw cywilnych, na koszt ONZ. Sprzet
wycofywany z kontyngentu zostal przemieszczony transportem drogowym do libijskiego

portu Benghazi oddalonego od Iriby o okolo 2 100 kilometrow, a nastepnie transportem

morskim do Szczecina.®*

Misja PKW w Czadzie byta waznym sprawdzianem dla polskiej logistyki wojskowe;j.
Jednym z podsystemow logistycznych odgrywajacych kluczowa role w tej operacji byt
podsystem transportu 1 ruchu wojsk. Misja w Czadzie pozytywnie zweryfikowata zdolnosci
tego podsystemu w zakresie planowania i organizowania wsparcia operacji ekspedycyjnych
dalekiego zasiggu w trudnych warunkach terenowych 1 klimatycznych, przy bardzo
ograniczonej] infrastrukturze transportowej na teatrze dzialan. Pozwolita jednoczes$nie
wzbogaci¢ doswiadczenia w tym obszarze zdobyte podczas operacji irackiej. Cechg

charakterystyczng misji w Czadzie bylo bardzo szerokie wykorzystanie outsourcingu ustug

31 W zabezpieczeniu logistycznym PKW Irak, a obecnie PKW Afganistan w znacznym stopniu wykorzystywany
jest system wsparcia na teatrze organizowany przez Stany Zjednoczone.

% Lis A, Szkoda A., Zabezpieczenie logistyczne PKW Czad w ramach operacji EUFOR Tchad / RCA, ,,Biuletyn
Informacyjny Zarzadu Okrggowego Towarzystwa Wiedzy Obronnej w Bydgoszczy”, 2009, nr 3, s. 8-9.

% Szerzej na temat przemieszczenia uzbrojenia i sprzetu wojskowego (UiSW) na teatrze dziatan patrz m.in.:
Bernabiuk P., Afrvkanska droga, ,,Polska Zbrojna”, 2008, nr 39, s. 14-17; Brylonek M., PKW w Czadzie i
Republice Srodkowoafrykanskiej, ,Przeglad Logistyczny”, 2008, nr 4, s. 7-8; Kepczynski A., Wyzwania
logistyczne operacji W Czadzie i Republice Srodkowoafiykanskiej, ,,Przeglad Logistyczny”, 2008, nr 4, s. 12-13.
 http://www.pkwczad.wp.mil.pl/pl/10_233.html (18.07.2011).
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transportowych, zarobwno w zakresie transportu strategicznego, jak roOwniez zabezpieczenia

transportu i ruchu wojsk na teatrze.

Podsumowanie

Ustugi transportowe w zakresie transportu lotniczego, kolejowego i morskiego sa
jednym z kluczowych obszarow objetych systemem kontraktowania ustug poza Silami
Zbrojnymi Rzeczypospolitej Polskiej. Znaczenie outsourcingu w obszarze zabezpieczenia
potrzeb transportu i ruchu wojsk zostalo, w istotnym stopniu, zdeterminowane przez
zwiekszajace si¢ zaangazowanie polskiego wojska w operacje typu ekspedycyjnego. W
artykule dokonano analizy zatozen doktrynalnych obowigzujacych w NATO w zakresie
kontraktowania ustug transportowych na rynku cywilnym. Podjeto probe okreslenia zakresu
wykorzystania outsourcingu do zabezpieczenia potrzeb transportowych Sit Zbrojnych RP.
Wskazano programy outsourcingu kontraktowego i1 kapitalowego wykorzystywane przez
polskie wojsko w tym obszarze. Zidentyfikowano tez przyktady wykorzystania kontraktoréw
cywilnych do przemieszczenia sit i §rodkow Polskich Kontyngentow Wojskowych w Iraku i
Czadzie.

Reasumujac nalezy podkresli¢, ze Sity Zbrojne RP majg pozytywne doswiadczenia w
zakresie korzystania z outsourcingu ustug transportowych. Obszar ten jest wskazywany przez
ekspertow jako przyktad wlasciwego wykorzystania zrodet zewngtrznych do uzupetnienia
brakujacych zdolnosci logistycznych. Na wuwage zastuguje dywersyfikacja Zrodet
pozyskiwania $rodkéw transportowych, zwlaszcza w obszarze transportu lotniczego, oraz
aktywny udziat polskiego wojska w programach mig¢dzynarodowych. Przyjete rozwigzania
gwarantuja dostgp do srodkow transportowych o pozadanych parametrach w wymaganym
czasie, a jednocze$nie zapewniajag wysoki stopien elastyczno$ci w korzystaniu z ustug

transportowych.

Streszczenie

Celem glownym artykutu jest dokonanie analizy wykorzystania outsourcingu jako narzg¢dzia
zabezpieczenia potrzeb w zakresie transportu i ruchu wojsk w operacjach typu
ekspedycyjnego prowadzonych przez Sity Zbrojne RP. Artykut zlozony jest z trzech czesci.
W czesci pierwszej] dokonano analizy zatozen doktrynalnych obowigzujacych w NATO w
zakresie kontraktowania ustug transportowych na rynku cywilnym. W drugiej — podjeto probe

zidentyfikowania zakresu wykorzystania outsourcingu do zabezpieczenia potrzeb
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transportowych Sit Zbrojnych RP. W trzeciej — wskazano przyklady wykorzystania
kontraktorow cywilnych do przemieszczenia sit i $rodkéw Polskich Kontyngentow

Wojskowych w Iraku i Czadzie.

Outsourcing of transportation services in military expeditionary operation:
tha Polish Armed Forces’ lessons learned

Summary

The aim of the paper is to analyse the use of transport services outsourcing in military
expeditionary operations conducted by the Polish Armed Forces (PAF). The paper consists of
three parts. The first one reveals the NATO regulations on contracting out transport services.
The second one makes an attempt to identify the scope of transport services acquired by the
PAF on the civilian market. The third one presents the examples of such services contracted
out in order to deploy troops and equipment of Polish military contingents to Iraq and Chad.
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