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Rozwoj transportu w polskich regionach w kontekscie
Koncepcji zrownowazonego transportu UE*

Transport przynosi koszty spoleczne i1 $rodowiskowe. Z tego wzgledu panstwa i organizacje
migdzynarodowe podejmuja szereg dziatan majacych na celu ograniczenie do koniecznego minimum jego
negatywnego oddziatywania. W tym celu wykorzystywane sa wszelkie dostgpne narzedzia, aby uczynic
transport ekologicznym. W tym zakresie kazde dzialanie, czy to przyjecie odpowiednich polityk dziatania,
uzywanie najmniej inwazyjnych $rodowiskowo form transportu, wykorzystywanie alternatywnych paliw,
czy opracowywanie innowacyjnych technologii mogacych zneutralizowal zagrozenia stwarzane przez
transport, jest godne zainteresowania czasu i srodkow finansowych. Gtownym celem polityki transportowe;j
Unii Europejskiej jest dazenie do zrownowazonego rozwoju transportu. ROwnowaga ta opiera si¢ na takim
uksztattowaniu zapotrzebowania na transport i takim podziale §rodkow, aby z jednej strony nie powstawatly
utrudnienia w dostepie, a z drugiej, aby nie wystgpowaty stany zatloczenia oraz nadmierne uciazliwosci dla
otoczenia. Dotyczy to przede wszystkim ograniczenia przewozenia tadunkow transportem samochodowym
na rzecz przewozow koleja, zegluga wodna srodladowa 1 morska oraz rozwigzan multimodalnych, a takze
zwigkszenia znaczenia komunikacji zbiorowej, w tym wzrostu udziatu pojazdow szynowych w przewozach
pasazerow. Znowelizowana w 2011 roku Biata Ksigga dotyczaca transportu nawiazuje do tych wytycznych,
a nawet wyznacza jeszcze bardziej ambitne cele do osiagnigcia w horyzoncie do roku 2050. Celem
publikacji jest przedstawienie tendencji rozwojowych transportu w polskich regionach na tle koncepcji
zrobwnowazonego transportu UE. Do osiagnigcia tak przyjetego celu wykorzystano metodg analizy
dokumentow strategicznych oraz dostgpnych danych statystycznych.

Geneza zr6wnowazonego rozwoju oraz koncepcja transportu zréwnowazonego UE

Zréwnowazony rozwoj, nazywany ekorozwojem, to rozwoj spolteczno — gospodarczy, w ktorym w celu
zrdbwnowazenia szans dostgpu do Srodowiska obywateli nastgpuje proces integrowania dzialan politycznych,
gospodarczych 1 spotecznych, gwarantuzjapy zachowanie rownowagi przyrodniczej oraz trwalos¢
podstawowych procesdw przyrodniczych®. Ze wzglgdu na obszerny zakres merytoryczny pojgcia
zrOwnowazony rozwoj, szeroko rozumiany zréwnowazony rozwdj reguluje gro przepisow prawnych
mig¢dzynarodowych i krajowych. Pierwszy raz postuzono si¢ pojgciem ekorozwdj na Konferencji Narodow
Zjednoczonych w Sztokholmie w 1972 roku. W Deklaracji Sztokholmskiej akcentuje si¢ m.in. prawo do
srodowiska, zabezpieczenie naturalnych zasobow, sprawiedliwo$¢ migdzypokoleniowa, zarzadzanie
zasobami 1 racjonalnos¢ planowania3. Po Konferencji Sztokholmskiej zaczgto stopniowo stosowac strategie
prewencji, czyli likwidacja zanieczyszczen ,,u zrodla™. Zastosowanie takiej ideologii wymusito gwattowny
postep technologiczny etapow produkcji, ku zmniejszeniu emisji zanieczyszczen poszczegodlnych etapow
produkcji. Problem podmiotowosci Srodowiska przyrodniczego oraz mozliwo$¢ réwnowagi rozwoju
czlowieka pojawil si¢ na I Konferencji ONZ w roku 1983 ,,Srodowisko i Rozwdj”, pod przewodnictwem
Premiera Norwegii. Po 4 latach przedstawiony zostal raport ,Nasza Wspdlna Przyszto§¢” (Raport
Brundland)”.

Rozwdj zrownowazony zostal bezposrednio zawarty w Deklaracji z Rio de Janeiro® w dniach od
3 — 14 czerwca 1992. W obradach Konferencji uczestniczyli reprezentanci 172 krajow, ktorzy okreslili
27 generalnych zasad globalnego zréwnowazonego rozwoju. We wstepie zostata przedstawiona integracja
$wiatowego systemu $rodowiska i rozwoju.

6

! Praca naukowa finansowana ze $rodkéw budzetowych na nauke w latach 2010-2012 jako projekt badawczy.

% T. Borys, Aspekty regionalne i lokalne polityki ekologicznej w Polsce, w: Polityka ekologiczna w gospodarce rynkowej, red.
S. Czaja, B. Fiedor Biblioteka Ekonomia i Srodowisko, 1999 nr 25, s. 88.

% J. Ciechanowicz — McLean, Miedzynarodowe prawo ochrony srodowiska Warszawa 2001, s. 22-23.

* Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Polski do 2025 roku, s. 7.

> Nasza wspdlna przyszlosé, PWE, Warszawa 1991.

® Dokumenty koricowe Konferencji Narodéw Zjednoczonych ,, Srodowisko i Rozwdj”, Rio de Janeiro, 3-14 czerwca 1993, s. 13.
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Drugim dokumentem koncowym zaraz po deklaracji z Rio de Janeiro przyjetym na Szczycie Ziemi jest
Agenda 21, zwana rowniez Globalnym Programem Dziatan. Stanowi ona wytyczne dla opracowania
regionalnych, narodowych i lokalnych strategii zrownowazonego rozwoju’, zawartych w zbiorze 2500
rekomendacji. Unia Europejska jako jedna z pierwszych odpowiedziata na rekomendacje Agendy 21,
przyjmujac jednoczesnie 5-ty Program Ochrony Srodowiska i Ekorozwoju. Natomiast poszczegodlne pafstwa
cztonkowskie utworzyty swoje wtasne organy koordynujace realizacj¢ poszczegdlnych etapow ekorozwoju.
Rzad Rzeczypospolitej Polskiej byl jednym z pierwszych rzadéw, ktory zareagowal na zalecenia Komisji
Zréwnowazonego Rozwoju Narodow Zjednoczonych. Powotujac 28 pazdziernika 1994 roku Komisj¢ do
spraw Ekorozwoju, pod przewodnictwem Ministra Ochrony Srodowiska®.

W dziesiata rocznice Szczytu w Rio de Janeiro Johannesburgu obradowat $wiatowy szczyt na temat
zrbwnowazonego rozwoju. Bylo to najwazniejsze wydarzenie ONZ poswigcone zagadnieniom ochrony
srodowiska, rozwoju spotecznego 1 gospodarczego. Podstawowym celem byto urzeczywistnienie procesow
realizacji Agendy 21. Szczyt w Johannesburgu przyczynit si¢ do sformulowania jednoznacznej deklaracji, ze
zrownowazony rozwoj jest jedyna droga, ktora moze doprowadzi¢ do poprawy jakosci zycia wszystkich ludzi
bez rabunkowej eksploatacji zasobéw naturalnych ziemi®.

Zréwnowazony rozwo6j jest procesem nieustannych zmian, aby zostal w pelni osiagnigty, musi by¢
starannie zarzadzany i monitorowany. Dlatego tez istnieje wiele klasyfikacji 1 typologii wskaznikow
zrbwnowazonego rozwoju. Najwazniejszym celem wskaznikéw zréwnowazonego rozwoju jest ulatwienie
kontroli jak réwniez wprowadzenie zalecen Agendy 21'°. Wskazniki zréownowazonego rozwoju sa
narzedziem diagnostyczno — informacyjnym. Przedstawiaja faktyczny stan oraz sa waznym Zrédlem
informacji dla oceny skutecznosci decyzji podejmowanych przez spoleczenstwa, instytucje i organizacje.
Ujawniaja wzajemne powiazania i zalezno$ci migdzy réznymi zagadnieniami, ale rowniez daja pewnos$¢, ze
rozwazono wszystkie aspekty danego zagadnienia. Warunkiem niezbednym do realizacji koncepcji
zrbwnowazonego rozwoju potrzebna jest integracja dzialan i decyzji podejmowanych w nast¢pujacych
obszarach przedstawionych na rysunku 1.

Zrownowazony rozwoj

vy vy y 7

Lad ekologiczny Lad spoteczno - Lad przestrzenny Lad instytucjonalno -
ekonomiczny polityczny

Rys. 1. Zr6wnowazony rozwdj a fad zintegrowany.
Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie: A. Sadowski, ,,Zrownowazony rozwdj z perspektywy logistyki
zwrotnej”” Problemy ekorozwoju, 2008, s. 129.

" www.agenda21.waw.pl/

87arzadzenie 107 Prezesa Rady Ministrow z dnia 11 wrze$nia 2002, M.P. Nr 40, poz. 629.

’A.F. Bocian, Procesy globalizacji a zréwnowazony rozwdéj. Szanse Polski, Publikacje pracownikéw Uniwersytetu w Biatymstoku,
s. 151.

1% Agenda 21 — Globalny program dziatan na XXI, I Szczyt Ziemi, 1992, Rio de Janeiro.
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Transport, jak 1 kazde inne dzialanie czlowieka, niezaprzeczalnie oddziatluje w negatywny sposéb na
srodowisko przyrodnicze'. Poszukujac ekologicznych form transportu nalezy w takiej sytuacji poszukaé
rozwiazan umozliwiajacych ograniczenie jego szkodliwego wplywu na $rodowisko do ostatecznego
minimum. Podrézowanie pieszo stanowi najbardziej ekologiczna formg przemieszczania si¢. Podczas
chodzenia nie powstaja zadnego rodzaju spaliny, halas, zatloczenie, odpady. Szkody jakie zostana
wyrzadzone ziemi podczas poruszania si¢ pieszo, takie jak zadeptanie zieleni, utworzenie szlakow pieszych,
nie stanowia dla niej zagrozenia, poniewaz jest ona w stanie bez probleméw odtworzy¢ swoje zasoby w tym
zakresie. Niestety poruszanie si¢ pieszo jest czasochtonne i nie pozwoli przemiesci¢ si¢ w kazdy zakatek
$wiata. Rower jest urzadzeniem umozliwiajacym szybsze przemieszczanie si¢ W poroOwnaniu poruszania si¢
pieszo. Dodatkowo podobnie jak chodzenie nie wytwarza niebezpiecznych gazéw i pyldw, nie emituje i nie
przyczynia si¢ do tworzenia korkow drogowych. W zatloczonych, duzych miastach i aglomeracjach stanowi
$rodek transportu mogacy szybciej dotrze¢ do celu niz samochéd, czy autobus. Wymaga jednak stworzenia
niezbednej infrastruktury, ze wzgledu na organizacj¢ miast. Konieczne do jego realizacji jest wyznaczenie
$ciezek rowerowych i zapewnienie miejsc postojowych.

Kolejnym w hierarchii ekologicznych form transportu jest transport zbiorowy, do ktérego nalezy zaliczy¢
autobusy 1 tramwaje. Te $rodki transportu stanowia juz, w poréwnaniu do poprzednich, zrédto splin i hatasu.
W sumie nie rdéznia si¢ w tym zakresie od prywatnego samochodu. Jednak transport zbiorowy daje
mozliwo$¢ przemieszczania si¢ jednorazowo kilkudziesigciu osobom, gdy przy tej samej wielkosci
negatywnej emisji auta prywatne zapewniaja przemieszczenie jednej lub dwodch osoéb. Zaleta transportu
zbiorowego jest jego masowe $wiadczenie ustugi transportowej. Poruszanie si¢ samych $rodkdéw transportu
publicznego nie powodowatoby takiego zatloczenia drég, jakie bylyby w stanie wywota¢ samochody
wszystkich 0so6b poruszajacych si¢ jednym autobusem.

Transport kolejowy nie powoduje wysokich kosztow dla srodowiska. Przemieszczanie duzej ilosci osob,
badz towardw w ten sposob jest bardzo dobrym rozwiazaniem. Hatas i spaliny wytwarzane podczas
$wiadczenia tego rodzaju ustugi w przeliczeniu na jednostke transportowa jest nieporOwnywalnie nizszy
w stosunku do innych sposobdéw przemieszczania na duzych dystansach. Kolej posiada duzy potencjat
przeobrazenia si¢ w jedna z najbardziej ekologicznych form transportu. Ze wzgledu na duzy nacisk Rady
Europejskiej na obnizanie emisji gazow cieplarnianych. W tym zakresie wykorzystanie w kolei
odnawialnych Zrodet energii moze jeszcze zwigkszy¢ efektywnos$¢, ekonomiczno$¢ i energochtonno$é
eksploatacji pociqgéwlz.

Transport wodny jest obok transportu lotniczego forma przemieszczania pozwalajaca pokona¢ oceany
dzielace poszczegdlne kontynenty. W ten sposob najczegsciej transportuje si¢ towary. Transport pasazerski
odbywa si¢ gtéwnie wzdtuz mocno rozwinigtych nabrzezy. Jednak jego ekologiczno$¢ pozostawia wiele do
zyczenia. W tym sektorze emisja gazow cieplarnianych zamiast spadac¢, ro$nie.

Samolot stanowi przedostatnie ogniwo w hierarchii ekologicznych form transportu. Ta forma
przemieszczania si¢ w ostatnich latach stata si¢ niezwykle popularng i czesto wybierang forma
przemieszczania si¢ osoOb. Taki wzrost zainteresowania transportem lotniczym wywolany zostal w wyniku
udostepnienia samolotow do komercyjnych podrézy. Najwigksza =zaleta latania jest predkos¢
przemieszczania, jaka obecnie zapewnia tylko samolot. Minusem uzytkowania samolotow jest jednak duza
produkcja dwutlenku wegla podczas lotu. Mankamentem jest takze wysoki poziom hatasu wytwarzany
podczas startu maszyny.

Samochod jest forma transportu stwarzajaca najwigksze zagrozenie dla srodowiska. Dzieje si¢ tak
szczegblnie ze wzgledu na jego powszechna dostgpno$¢ i nieograniczone uzywanie. Mimo komfortu
1 elastycznosci pojazddéw analiza ze wzgledu na troske o srodowisko wypada na najnizszym poziomie. Jezeli
samochod jest jedyna forma transportu, ktérej nie mozna zastapi¢ inna, nalezy stosowaé zasady jazdy
ekologicznej, aby zmniejszy¢ do minimum uwalniane zanieczyszczenia.

Najczgsciej podmioty majacy zapotrzebowanie na ustugi transportowe podejmuja decyzje o wyborze
srodka transportu w oparciu o jego ekonomicznos¢, a nie ekologicznos¢. Dlatego istotnym zadaniem dla
polityk $wiatowych jest uczynienie przyjaznych s$rodowisku sposobow przemieszczania jednoczes$nie
optacalnymi. Kluczem do osiagnigcia tego problemu ma by¢ harmonizacja wspdlnej polityki transportowe;j
opierajacej si¢ na zasadach zréwnowazonego rozwoju.

1S, Koztowski, Zrownowazony rozwéj — program na jutro, Wydawnictwo Abrys Sp. z 0.0., Poznan — Warszawa 2008, s. 18.
12 M. Starczewska, Zielona Kolej, ,,Kurier PKP” 2008, nr 45.
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Transport zrownowazony to taki, ,,ktéry nie zagraza ludzkiemu zdrowiu lub ekosystemom oraz spetnia
potrzeby przemieszczania osob i1 towaréw zgodnie z zasadami wykorzystywania odnawialnych zasobdéw
ponizej ich zdolnosci regeneracji oraz wykorzystywanie nieodnawialnych zasobow ponizej mozliwosci
rozwoju ich odnawialnych subs‘[ytutc')w1 . Zrbwnowazenie to ma nastapi¢ rownoczesnie w czynnikach:14
e przestrzennych
e gospodarczych
e spolecznych
e technicznych
e srodowiskowych.

Najbardziej aktualnym dokumentem unijnym, dotyczacym polityki transportowej UE, jest Biata Ksi¢ga
zatytutowana ,, Plan utworzenia jednolitego europejskiego obszaru transportu — dqzenie do osiqgniecia
konkurencyjnego i zasobooszczednego systemu transportu” z 23 marca 2011 r. Nawiazuje ona do
znowelizowane;j strategii UE ,,Europa 2020: ,,Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju
sprzyjajqcego wiqczeniu spotecznemu” z marca 2010 roku. Celem nowych zalozen znowelizowanej Bialej
Ksiggi jest zmniejszenie uzaleznienia UE od importu ropy oraz ,,odkarbonizowanie” transportu, to jest
zmniejszenie wydzielania zanieczyszczen przez transport o 60% do roku 2050. Glowne cele, ktore maja
zostaé osiagnicte do 2050 roku, zostaly zaprezentowane w tabeli 1.

Wizja Komisji dotyczy trzech gtownych segmentdw sektora: transportu na $rednie odleglosci, dalekie
odlegtosci i1 transportu miejskiego. Osiagnigcie przedstawionych w tab. 1. celow zaleze¢ bedzie od wielu
stron — UE, panstw cztonkowskich, regionéw, miast, ale takze przemyshu, partneréw spotecznych
i obywateli*®. Cele proponowane przez KE sa bardzo ambitne. Biorac zwlaszcza pod uwage zroznicowanie
regionalne pomigdzy panstwami cztonkowskimi UE, a nawet w ramach poszczegdlnych panstw, osiagnigcie
zakladany(gl celéw moze okazaé si¢ prawdziwym wyzwaniem, zwlaszcza dla nowych krajow cztonkowskich,
jak Polska™".

Rozwdj transportu w polskich regionach

W transporcie drogowym w latach 2007 - 2010 otworzono prawie 200 km autostrad i 440 km drog
ekspresowych, za$ kolejne ponad 750 km autostrad i 500 km drég ekspresowych jest juz w budowie.
W ostatnich latach udato si¢ réwniez powaznie zwigkszy¢ poziom bezpieczefstwa ruchu drogowego.
Niestety na sieci drogowe] wciaz znajduja si¢ waskie gardta, jak np. warszawski wezet drogowy, z drugiej
strony za$ niektore drogi ekspresowe sa budowane w ciagach rownoleglych do autostrad®®.

Polska nalezy do krajow o najstabiej rozwinigtej sieci drog ekspresowych 1 autostrad w Europie. Pomimo,
iz dlugos$¢ drog szybkiego ruchu systematycznie rosta (w 2009 roku w poréwnaniu z 2005 rokiem dtugos¢
autostrad wzrosta o polowg, a drog ekspresowych — dwukrotnie), nadal ich udzial w og6lnej dtugosci drog
w kraju byl nieznaczny (odpowiednio 0,3% i 0,2%)19. Centralne potozenie Polski wzgledem innych panstw
europejskich stwarza mozliwosci tranzytowe dla naszego kraju i powoduje konieczno$¢ zbudowania
sprawnego systemu drogowego, jako niezbgdnego elementu w nowoczesnym systemie transportowym
Europy. W sieci drog krajowych znajdowalo si¢ 5 500 km dréog migdzynarodowych oraz 4 800 km drog
w sieci TEN-T (The Trans-European Transport Network). Ogélna dtugos¢ drog publicznych w koncu 2010 roku

3 Raport OECD ,,EST!”, Wieden 2000.

' J. Friedberg, Europejska polityka transportowa w kontekscie minimalizacji negatywnego wplywu transportu na $rodowisko
naturalne, materiaty z konferencji zorganizowanej przez Ministra Rozwoju Regionalnego ,,Rozwoj infrastruktury transportowej
w kontekscie kwestii srodowiskowych”, Lublin 2008.

> WHITE PAPER Roadmap to a Single European Transport Area — Towards a competitive and resource efficient transport
system/* COM/2011/0144 final */ Bruksela, 28.3.2011, KOM(2011) 144 wersja ostateczna (BIALA KSIEGA Plan utworzenia
jednolitego europejskiego obszaru transportu — dazenie do osiagnigcia konkurencyjnego i zasobooszczednego systemu transportu,. -
eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri= CELEX:52011DC0144: EN:NOT).

1% Ibidem, str. 6, pkt.21.

" Patrz szerzej: A. Przybytowski, Inwestycje transportowe w Polsce w kontekscie strategii zrownowazonego rozwoju transportu
UE, VIII Migdzynarodowa Konferencja Naukowa "Uwarunkowania i mechanizmy zréwnowazonego rozwoju", Biatystok 2011
(w druku).

" M. Wolanski, Rozw¢j infrastruktury transportowej w latach 2007-2010 w kontekécie dotychczasowej realizacji Strategii
Rozwoju Kraju 2007-2015 oraz kluczowych strategii sektorowych, Opracowanie sporzadzone na zlecenie Ministerstwa Rozwoju
Regionalnego, Warszawa, 2011, s. 3.

¥ Transport drogowy w Polsce w latach 2005-2009, GUS, Urzad Statystyczny w Szczecinie, Warszawa 2011.
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wyniosta 406 100 km (o 5,5% dluzsza niz w 2009 roku), z czego 67,4% stanowily drogi o nawierzchni
twardej, a 32,6% drogi o nawierzchni gruntowej. Ogdlna gestos¢ drog o nawierzchni twardej w koncu 2010
roku wyniosta 87,6 km na 100 km?.

Tab. 1. Gtowne cele do osiagnigcia wg zatozen Bialej Ksiggi UE z 2011 roku.

1. Rozwdj i wprowadzenie
nowych paliw i systemow
napedowych zgodnych

z zasada Zzrownowazonego
rozwoju.

2. Optymalizacja dzialania
multimodalnych tancuchéw
logistycznych, m.in. poprzez wigksze
wykorzystanie bardziej
energooszczednych Srodkéw
transportu.

3. Wzrost efektywnosci
korzystania z transportu

i infrastruktury dzieki systemom
informacji i zach¢tom rynkowym.

1.1.

e zmniejszenie o potowe
liczby samochodow o
napegdzie
konwencjonalnym w
transporcie miejskim do
2030 r., eliminacja ich z
miast europejskich do
2050r.;

e  osiagnigcie zasadniczo
wolnej od emisji CO,
logistyki w duzych
osrodkach miejskich do
2030 .

2.1.

do 2030 r. 30 % drogowego
transportu towarow na odlegtosciach
wigkszych niz 300 km nalezy
przenies¢ na inne $rodki transportu,
np. kolej lub transport wodny, a 50%
do roku 2050

3.1

wprowadzenie do 2020 r.
zmodernizowanej
infrastruktury zarzadzania
ruchem lotniczym (SESAR),
zakonczenie prac nad
Wspdlnym Europejskim
Obszarem Lotniczym oraz
rownowaznych systemow
zarzadzania transportem
ladowym i wodnym (ERTMS ,
ITS, SSN i LRIT, RIS), a takze
europejskiego systemu
nawigacji satelitarnej (Galileo).

1.2.

e 40% udziat paliw o
niskiej emisji w
lotnictwie;

o 40% spadek emisji w
zegludze

2.2.

do 2050 r. ukonczenie szybkiej
europejskiej sieci kolejowej;
trzykrotny wzrost istniejacej sieci
szybkich kolei do 2030 r. oraz
zachowanie ggstej sieci kolejowe;j
we wszystkich panstwach
cztonkowskich;

do 2050 r. wigksza cze$¢ ruchu
pasazerskiego na $rednie odlegtosci
powinna odbywac si¢ koleja

3.2.

do 2020 r. ustanowienie ram
europejskiego systemu
informacji, zarzadzania i
platnosci w zakresie transportu
multimodalnego

2.3.

stworzenie do 2030 r. w pelni
funkcjonalnej ogélnounijne;j
multimodalnej sieci bazowej TEN-
T, do 2050 r. osiagnigcie wysokiej
jakosci 1 przepustowosci tej sieci,
stworzenie odpowiednich ustug
informacyjnych.

3.3.

osiagnigcie prawie zerowej
liczby ofiar $§miertelnych w
transporcie drogowym

24.

do 2050 r. potaczenie wszystkich
lotnisk nalezacych do sieci bazowej
z siecig kolejowa, najlepiej z
szybkimi kolejami; zapewnienie,
aby wszystkie najwazniejsze porty
morskie mialy dobre potaczenie z
kolejowym transportem towaréw
oraz, w miar¢ mozliwosci, systemem
wodnego transportu srodladowego

3.4.

przejécie na petne zastosowanie
zasad ,,uzytkownik placi” i
»zanieczyszczajacy ptaci”

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie: WHITE PAPER Roadmap to a Single European Transport Area
— Towards a competitive and resource efficient transport system/* COM/2011/0144 final */ Bruksela,
28.3.2011, KOM(2011) 144 wersja ostateczna (BIALA KSIEGA Plan utworzenia jednolitego europejskiego
obszaru transportu — dazenie do osiagniecia konkurencyjnego i zasobooszczednego systemu transportu,. -
eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri= CELEX:52011DC0144: EN:NOT).
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Jesli chodzi o drogi publiczne w 2010 roku w skali catego kraju, to ich gesto$¢ wzrosta od roku 2005
0 6,5%, a najbardziej istotny wzrost nastapit migdzy 2009/2010 rokiem — az 5,5% (ze 123,1 do 129,9 km/100
km kw.). Najwigkszy wzrost — prawie 13% w stosunku do roku 2005, a az 11% do 2009 roku (ponad 20 000
km) zanotowano w kategorii drog gminnych (tabela 2).

Tab. 2. Drogi publiczne w wybranych regionach w Polsce km ogotem wedlug kategorii drog i wojewddztw w 2005,
2009 i 2010 roku.

Wojewodztwo | Ogotem w liczbach Ogotem Krajowe Wojewddzkie Powiatowe Gminne
bezwzglednych na 100 km? a/2005 a/2005=100% | a/2005=100% a/2005=100%
a/2005=100% a/2005=100% =100% b/2009 ¢/ 2010 | b/2009 c/ 2010 b/2009 c/ 2010
b/2009 c/ 2010 b/2009 c/ 2010 b/2009
c/ 2010

POLSKA 2005 381 462,8=100% 122,0=100% 18 287,3 28476,3 | 128 328,2 126 206 371,0=100%
2009 384 830,0=101% 123,1=101% 18 578,7 28 465,8 599,2 211 186,3=102%
2010 406 122,1=106% 129,9=106,5% 18 607,9 28 461,1 126 172,7 232 880,4=113%
Dolnoslaskie 22 430,2 112,4=100% 1320,7 24115 8907,1 9790,9
225424 113,0=100,5% 1388,9 23738 8794,1 9985,6
23 468,0 117,7=104,7% 1394,7 2362,4 87258 10985,1
Lubuskie 13107,9 93,7=100% 8381 1589,0 42447 6 436,1
12 896,5 92,2=98,4% 8317 1598,0 42344 6 232,4
13 218,2 94,5=100,8% 814,7 1596,1 4236,3 6571,1
Matopolskie 28 394,7 187,5=100% 1016,2 14014 66715 19 305,6
28181,3 185,6=99% 992,9 14120 6 631,7 19 1447
30 369,3 200,0=106,6% 10191 1411,2 6 645,9 21293,1
Podkarpackie 18 275,6 102,0=100% 770,6 1667,0 6 775,7 9062,3
18 248,4 102,3=100,3% 7715 16731 6 803,0 9000,8
18 370,3 102,9=100,9% 71,7 1672,7 6 719,5 9 206,4
Podlaskie 19 584,2 97,0=100% 977,3 1243,2 7894,7 9 469,0=100%
19951,6 98,8=101,8% 977,3 1240,4 78433 9 890,6=104%
241954 119,9=123,6% 977,3 1240,3 78278 14 150,0=149%

Zrodto: : opracowanie wiasne na podstawie: Transport — wyniki dziatalnosci w 2009 i 2010 r., GUS,
Warszawa 2011.

W kategorii drég wojewodzkich 1 powiatowych dlugos$¢ sieci drogowej nieznacznie zmalata. W skali
wojewodztw najbardziej gesta sie¢ drogowa posiada $laskie (208,3 km/100 kmz) 1 matopolskie
(200 km/100 km kw.), gdzie odnotowano w stosunku do ubieglych lat wzrost gestosci sieci o 6,6%., t0 jest
o0 prawie 15 km/100 km“. Jednak najbardziej dynamiczny wzrost mozna zaobserwowac, zwlaszcza w zakresie
droég gminnych, w regionie podlaskim (ponad 4 000 km) i lubelskim (okoto 3 500 km). Jest to odpowiednio
o prawie 50% wigcej w odniesieniu do roku 2005 1 45% wigcej niz w roku 2009 oraz o prawie 30% 1 24%.
Konsekwentnie gestos$¢ sieci drogowej w tych regionach wzrosta odpowiednio o 23,6% 1 22% oraz o 15%
i 12% (okoto 20 i 15 km/100 km?). Najmnicjsza gestoscia sieci drogowej wykazuje sic Wojewodztwo
Zachodniopomorskie (82,6) oraz Warminsko-Mazurskie (93,4) i lubuskie (94,5). Najmniejszy wzrost gestosci
sieci (zaledwie o 0,6 km) odnotowano w wojewodztwach: Wielkopolskim (tylko o 1,5% w ciagu 5 lat!),
Swigtokrzyskim i Podkarpackim.

Jesli chodzi z kolei o drogi publiczne o twardej nawierzchni w 2010 roku, to ogdtem ich ilo§¢ wzrosta
0 8% w poroéwnaniu z 2005 rokiem (2% wigcej niz w 2009 roku). Zwraca uwage istotny wzrost dtugosci drog
gminnych (o prawie 5 000 km) w stosunku do roku poprzedniego. Zauwazy¢ mozna minimalny zaledwie
wzrost dlugos$ci autostrad (8 km, z czego wigkszos¢ w wojewodztwie §laskim). Jednakze, w stosunku do roku
2005 jest to wzrost 0 55,4%. Nieznacznie zmalata dtugo$¢ drog wojewodzkich 1 powiatowych.
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Tab.3. Drogi publiczne w wybranych regionach w Polsce w km o twardej nawierzchni w 2009 i 2010 roku.

Ogélem W tym
Wojewodztwa Ogotem w Ogotem Krajowe | Wojewddzkie | Powiatowe Gminne Ekspresowe Autostrady
liczbach na 100 a/2009 a/2009 a/2009 a/2009 a/2009 a/2009 b/2010
bezwzglednych km? b/2010 b/2010 b/2010 b/2010 b/2010
a/2009 b/2010 a/2009
b/2010

POLSKA 2005 253 781,4=100% 81,2 257,7 551,7=100%
2009 268 806,7=106% 86,0 18577,0 28403,4 114 510,6 107 315,7 521,5 849,4=154%
2010 273 759,8=108% 87,6 18 605,6 28 399,3 114 478,0 112 276,9 674,7 857,4=155,4%
Dolnoslaskie 18 368,5 92,1 1388,9 2371,6 8387,4 6 220,6 7,9 199,0
18 426,2 92,4 1394,7 2360,2 8326,5 6344,8 13,0 199,2

Lubuskie 82423 58,9 8317 1589,1 34877 23338 43,6

8166,4 58,4 814,7 1587,2 34932 22713 59,4
Matopolskie 22 469,1 148,0 992,9 1412,0 6473,2 13591,0 19,1 79,5
23 650,9 155,8 1019,1 14112 6 493,9 14 726,7 21,8 79,5

Mazowieckie 32959,2 92,7 23537 29846 13 587,0 14 033,9 105,9

33699,5 94,8 2361,0 29848 13589,9 14 763,8 1235
Opolskie 8608,8 915 781,0 986,3 37425 3099,0 88,1
8614,6 91,5 7789 987,2 37458 3102,7 88,1
Slaskie 20990,9 170,2 11348 1418,0 6049,3 12 388,8 99,9 99,6
21263,7 1724 1132,9 1424,2 6 061,6 12 645,0 102,5 107,4
Zachodnio- 13 565,9 59,3 11414 21149 71824 31272 41,0 21,6
Pomorskie 135485 59,2 11483 21150 71124 3172,8 1215 21,6

Zrodto: opracowanie wlasne na podst.: Transport — wyniki dziatalnosci w 2009 i 2010 roku, GUS,
Warszawa 2011.

Najwigksza ilo$¢ drog ekspresowych (123,5 km ) posiada region mazowiecki, a takze zachodniopomorski
(121,5 km). Tu tez zanotowano najbardziej istotny wzrost (o 60,5 km). Najbardziej dynamiczny wzrost
gestosci zanotowano w regionie matopolskim (o prawie 8 km). Stagnacj¢ w rozwoju tego typu drog mozna
zaobserwowa¢ w wojewddztwie lubuskim, a zwlaszcza opolskim. Obserwowany w ostatnim
dwudziestoleciu trzykrotny wzrost liczby zarejestrowanych pojazdow samochodowych, przy
niedostatecznym tempie poprawy jako$ci drég, bylo przyczyna zlego stanu bezpieczenstwa w ruchu
drogowym w Polsce. Pomimo, iz liczba wypadkéw drogowych utrzymywata si¢ od wielu lat na bardzo
wysokim poziomie, obserwowano jej powolny spadek (tabela 4).

W 2009 roku wydarzyto si¢ 44 196 wypadkdéw drogowych, to jest mniej o 9,9% niz przed rokiem
i 0 8,1% mniej niz w 2005 rokiem. Wskaznik liczby wypadkoéw na 10 000 zarejestrowanych pojazdow
réwniez systematycznie spadat (z 28,6 w 2005 roku do 20,1 w 2009 roku). Wielko$¢ tego wskaznika byta
bardzo zr6znicowana w poszczegolnych wojewddztwach; w 2009 roku najwyzsza jego warto$¢ odnotowano
w Wojewodztwie L.odzkim (31,3), a najnizsza w Kujawsko - Pomorskim (13,8). Liczba notowanych kolizji
w latach 2005 - 2009 utrzymywata si¢ na podobnym poziomie z niewielka tendencja spadkowa; w 2005 roku
odnotowano 401 440 kolizji, w 2008 roku — 381 520, a w 2009 roku — 381 769.

Jak juz wspomniano, transport kolejowy jest ta galezia, w ktorej upatruje si¢ wielka rol¢ w rozwoju
zroOwnowazonego transportu. Sie¢ kolejowa wykazuje si¢ dobra gestoscia na tle innych krajéw UE,
jednoczesnie jej jako$¢ pozostawia wiele do zyczenia.

Jak wynika z tabeli 5, widoczna jest stagnacja w zakresie rozwoju dhugosci linii kolejowych. W okresie
2009/2010 jedynie w Wojewodztwie Dolnoslaskim zanotowano nieznaczny (o 4 km) wzrost jej dtugosci,
gdzie sie¢ kolejowa osiagneta gestos¢ 8,9 km na 100 km?. W pozostatych regionach albo wystapit brak
Wzrzostu albo nawet spadki, jak na przyktad w lubelskim i mazowieckim (odpowiednio 0 0,3 i 0,2 km na 100
km®?).
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Tab. 4. Liczba wypadkoéw drogowych oraz ich skutki w wybranych regionach Polski 2009 1 2010 roku.

Wypadki Ofiary wypadkow
Zabici ranni
Wojewodztwa W liczbach Struktura na 10 000
bezwzglgdnych w % pojazdoéw
silnikowych W liczbach Na 100 Na 100 W liczbach Na 100 Na 100
bezwzglednych tys. wypadkéw | bezwzglednych tys. wypadkéw
ludnosci ludnosci
POLSKA 2009 44 196 100,0 20,1 4572 12,0 10,3 56 046 146,9 126,8
POLSKA 2010 38832 100,0 16,9 3907 10,2 10,1 48 952 128,2 126,1
Dolnoslaskie 2668 6,1 16,9 294 10,2 bd 3646 126,7 bd
2294 59 13,9 241 8,4 10,5 3098 107,7 135,0
Kujawsko- 1646 3,7 13,8 231 11,2 1943 93,9
Pomorskie 1490 3,8 11,9 228 11,0 15,3 1799 86,9 120,7
Lubelskie 2093 4.8 16,6 318 14,7 2674 123,8
1820 4,7 13,8 256 11,9 14,1 2288 106,2 125,7
Lodzkie 4709 10,7 31,3 347 13,6 5958 234,1
4157 10,7 26,5 320 12,6 7,7 5226 205,9 125,7
Matopolskie 4418 10,0 24,4 314 95 5603 170,2
4003 10,3 21,1 235 7,1 59 5 046 152,7 126,1
Mazowieckie 5763 13,0 17,0 786 15,1 7082 135,8
5190 13,4 14,7 655 12,5 12,6 6339 121,1 122,1
Opolskie 912 2,1 15,1 114 11,0 1128 109,3
836 2,2 13,3 107 10,4 12,8 1028 99,8 123,0
Podkarpackie 2173 4,9 19,4 220 10,5 2776 132,2
1961 5,0 16,7 202 9,6 10,3 2571 122,3 131,1
Podlaskie 1041 24 15,6 179 15,0 1353 113,6
847 2,2 12,1 146 12,3 17,2 1125 94,6 132,8
Pomorskie 2848 6,4 22,7 257 11,6 3641 163,6
2 660 6,9 20,2 198 8,9 74 3406 152,4 128,0
Slaskie 5 565 12,6 23,1 414 8,9 6 854 1476
5015 12,9 19,9 352 7,6 7,0 6132 132,2 122,3
Swigtokrzyskie 1744 39 23,2 176 13,8 2275 179,0
1574 4,1 20,1 197 15,5 12,5 2017 159,0 128,1
Warminsko- 1817 4,1 24,3 176 12,3 2382 166,8
Mazurskie 1725 44 22,0 168 11,8 9,7 2338 163,8 135,5

Zroédto: opracowanie wiasne na podstawie: Transport — wyniki dzialalnosci w 2009 i 2010 roku, GUS,
Warszawa 2011.

Nalezy podkresli¢, iz transporcie kolejowym realizuje si¢ modernizacje linii faczacych duze aglomeracje,
migdzy innymi z Warszawy do Lodzi oraz z Warszawy do Gdanska. Niedtugo duze przedsigwzigcia
modernizacyjne zostana rozpoczgte rowniez na poludniowej magistrali E-30, w tym na kluczowym odcinku
Krakéw — Katowice. Obok tych wielkich inwestycji wiele linii jednak pozostaje zaniedbanych, bez
konkretnych perspektyw na zmiang tego stanu rzeczy. Dotyczy to nie tylko potaczen regionalnych, ale
réwniez takich magistral, jak np. Warszawa — Lublin, Warszawa — Bialystok, Poznan — Szczecin, czy
Bydgoszcz — Tczew?™.

Dla zréwnowazonego rozwoju transportu w Polsce kluczowe znaczenie bedzie miato powodzenie
w rozwoju transportu publicznego. W transporcie miejskim dzigki funduszom unijnym dokonuje sig
bezprecedensowa wymiana taboru autobusowego. Wigksze aglomeracje inwestuja rdwniez w transport

20 . Wolanski, Rozw¢j infrastruktury transportowej (...), op. cit., s. 4.
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szynowy (metro 1 tramwaje), ktory przez pottorej dekady tkwit w stagnacji. Pojawiaja si¢ takze pierwsze
projekty kolejowe, dedykowane do obstugi aglomeracji, takie jak Pomorska Kolej Metropolitalna i £.6dzka
Kolej Aglomeracyjna. Niestety, realizowane projekty czesto maja charakter odtworzeniowy (zwlaszcza
w komunikacji autobusowe;j), nie skutkujacy trwata poprawa jakosci, za$ transport zbiorowy poza obszarami
zurbanizowanymi jest w coraz gorszym stanie, chociaz jego rola w procesie restrukturyzacji obszarow
wiejskich jest potencjalnie bardzo duza®.

Tab. 5. Linie kolejowe eksploatowane wedlug wojewodztw w 2009 i 2010 roku.

WOJEWODZTWA Ogélem Normalnotorowe Waskotorowe
w liczbach na 100 km? razem zelektryfi z liczby razem
bezwzglednych kowane
w liczbach na 100 jednotoro | dwu- i
bezwzgled km? we wigeej
nych torowe
POLSKA 2009 20 360 6,5 20171 6,5 11 956 11 432 8739 189
POLSKA 2010 20228 6,5 20 089 6,4 11916 11353 8736 139
Dolnoslaskie 1765 8,8 1765 8,8 1053 993 772
1769 8,9 1769 8,9 1053 997 772 -
Kujawsko-Pomorskie 1301 72 1301 72 563 764 537 -
1259 7,0 1259 7,0 563 722 537 -
Lubelskie 1089 43 1039 4,1 409 662 377 50
1039 41 1039 41 409 662 377 -
Lubuskie 960 6,9 960 6,9 329 558 402 -
967 6,9 967 6,9 329 566 401
Matopolskie 1130 7,4 1130 7,4 912 665 465 -
1127 7,4 1127 7,4 909 662 465 -
Mazowieckie 1766 5,0 1766 5,0 1412 751 1015 -
1683 4,7 1683 4,7 1412 667 1016 -
Opolskie 869 9,2 869 9,2 497 433 436 -
868 9,2 868 9,2 441 432 436 -

Zrodlo: opracowanie wiasne na podst.: Transport — wyniki dziatalnosci w 2009 i1 2010 r., GUS, Warszawa
2011.

Uwagi koncowe

Sektor transportu odgrywa ogromna rolg w erze zwigkszonej mobilno$ci obywateli krajow Wspdlnoty
oraz permanentnie rosnacych potrzeb zwiazanych z wymiana handlowa, zar6wno na obszarze Unii
Europejskiej, jak 1 pomigdzy jej krajami a pozostalymi regionami. Biorac pod uwagg intensywne
oddziatywanie sektora transportu na stan przyrody, stworzono pojgcie transportu zrownowazonego,
priorytetowe dla powstawania dokumentéw programowych zwigzanych z Wspdlng Polityka Transportowa
UE.

Zaktualizowana w 2011 roku Biala Ksigga transportowa podkresla konieczno$¢ podjgcia dziatan
zapewniajacych bardziej zréwnowazony rozwoj transportu. Niezwykle istotne znaczenie winno zostac
nadane uwzglednieniu wszystkich aspektow zréwnowazonego rozwoju, oraz oparciu zamierzonych do
realizacji dziatan na dlugoterminowym wyobrazeniu mobilno$ci ludzi i towaréw, zgodnej z zatozeniami idei
réwnowazenia catego sektora transportu. Do osiagnigcia tych celow niezbgdne jest podjgcie wlasciwych
decyzji inwestycyjnych oraz dziatan uzupekniajacych na poziomie catego obszaru Wspdlnoty, a takze na
poziomie krajowym i regionalnym panstw czlonkowskich.

2 bidem, s. 4.
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Perspektywa zarysowana w znowelizowanej Biatej Ksigdze UE powinna zmobilizowa¢ podmioty
odpowiedzialne za inwestycje transportowe w polskich regionach do bardziej intensywnego rozwoju
transportu publicznego. W wigkszosci polskich regiondw wystgpuje stagnacja w rozwoju dlugosci sieci
kolejowej, cho¢ prowadzone sa intensywne prace modernizacyjne, zmierzajace do podniesienia jej jakosci.
Ich efekt przyczyni si¢ do wigkszego zrownowazenia polskiego systemu transportowego. Szybciej rozwija
si¢ sie¢ drogowa, cho¢ statystycznie najwigksze przyrosty dotycza jedynie drog gminnych. Pozytywnym
aspektem jest stata tendencja spadkowa w zakresie liczby wypadkéw w transporcie drogowym, jednoczesnie
Polska nadal pozostaje jednym z najbardziej niebezpiecznych krajow UE, biorac pod uwage ich liczbe
I skutki.

Streszczenie

Glownym celem polityki transportowej Unii Europejskiej jest dazenie do zroéwnowazonego rozwoju
transportu. ROwnowaga ta opiera si¢ na takim uksztattowaniu zapotrzebowania na transport i takim podziale
srodkow, aby z jednej strony nie powstawaly utrudnienia w dostgpie, a z drugiej, aby nie wystgpowaly stany
zatloczenia oraz nadmierne uciazliwosci dla otoczenia. Dotyczy to przede wszystkim ograniczenia
przewozenia tadunkoéw transportem samochodowym na rzecz przewozéw koleja, zegluga wodna $roédladowa
1 morska oraz rozwiazan multimodalnych, a takze zwigkszenia znaczenia komunikacji zbiorowej, w tym
wzrostu udzialu pojazdéw szynowych w przewozach pasazerow. Ten trend zauwazalny jest w wielu
oficjalnych dokumentach UE; potwierdza go, a nawet poglgbia znowelizowana Biata Ksigga dotyczaca
transportu z marca 2011 roku. Artykul, bazujac na unijnych dokumentach i statystykach, przedstawia
strategig 1 inicjatywy na rzecz zrownowazonego rozwoju transportu w UE.

Sustainable transport development strategy in the EU transport policy
Abstract

The main goal of the EU transport policy is to pursue a sustainable transport development. The balance
should be based on the adequate transport demand and resources breakdown in order to enable the access and
mobility on the one hand, and to limit the congestion and excessive harmful effects for the environment on
the other. This implies the promotion of the environmental friendly modes of transport, f. ex. rail, inland
waterway, maritime transport, multimodal solutions and public transport. This tendency is well present in
a number of the official EU documents and has been confirmed in March 2011 in the updated White Paper
on the transport common policy. The present paper, based on the European documents and statistics, presents
the transport development tendencies in the Polish regions in the context of the idea of the sustainable
transport development.
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