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MECHANIZMY STYMULOWANIA ROZWOJU KLASTROW
W POLSCE NA TLE DOSWIADCZEN ZAGRANICZNYCH

Streszczenie
Klastry postrzegane sa jako ,,motory” rozwoju i konkurencyjnos$ci kazdej gospodarki. Dlatego tez
stymulowanie ich rozwoju stato si¢ istotnym elementem polityki w krajach Unii Europejskiej.
Rowniez w Polsce, od kilku lat, klastry staty si¢ obiektem szczegélnego zainteresowania wiadz
publicznych réznego szczebla. Jednakze, mimo nadania temu problemowi wysokiej rangi, polska
polityka w zakresie wspierania klastrow — jest mato efektywna i nieprzemyslana.
Problemem szczegolnie istotnym jest dobér odpowiednich instrumentéw wspierania rozwoju
klastrow. Musza one odpowiada¢ realiom, w jakich funkcjonuje gospodarka i region.
Sygnalizowane problemy sa przedmiotem tego opracowania, ktore powstato na bazie doglebnych
studiéw tematycznych oraz empirycznych badan wtasnych autora.

Stowa kluczowe: klastry, inicjatywy klastrowe, konkurencyjno$¢ regionalna, finansowanie klastrow,
instrumenty wsparcia, wiadze lokalne i regionalne.

1. WPROWADZENIE

Klastry, rozumiane jako geograficzne koncentracje przedsigbiorstw o okreslonym
profilu dziatalnosci gospodarczej, sa konsekwencja naturalnej sktonnosci do koncentracji w
okreslonej lokalizacji przedsigbiorstw o podobnym profilu dziatalnosci.

Klastry sa zjawiskiem globalnym, tzn. nie ograniczaja si¢ wytacznie do grupy krajow
wysokorozwinigtych. Funkcjonowanie struktur klastrowych zostato zaobserwowane w wielu
krajach $wiata. Maja czgsto charakter ponadsektorowy, co oznacza, ze w ich sktad wchodza
zardwno przedsigbiorstwa kluczowych branz wytworczych 1 powiazanych przemystow, jak 1
caly szereg wyspecjalizowanych instytucji $wiadczacych ustugi dla podmiotow klastra typu:
instytucje badawczo-rozwojowe, fundusze kapitatowe, firmy szkoleniowe, firmy
marketingowe, analityczne etc.

Powszechnie klastry sa postrzegane jako motory rozwoju i konkurencyjnosci.
Dlatego tez stymulowanie rozwoju klastrow stato sig¢ istotnym elementem polityki
rozwojowej w szeregu krajach; takze w Unii Europejskiej. Ponadto w krajach takich jak
Francja, Niemcy, czy Szwecja koncepcja klastrow zostala wykorzystana jako mechanizm
alokacji i koncentracji $rodkow. Fenomen klastrow znalazt rowniez silny odzew wsrod
politykow gospodarczych prowadzac do sformutowania réznych koncepcji polityki publiczne;
stuzacej stymulowaniu rozwoju klastréw, czy tez stymulowaniu rozwoju gospodarczego
poprzez Klastry (tzw. cluster based policy).

Z powyzszych wzgledow Kklastry staty si¢ obiektem szczegdlnego zainteresowania
wladz publicznych réznego szczebla, Porter, uznawany powszechnie za prekursora idei
Klasteringu, uznat nawet klastry za zrodto budujace przewage konkurencyjna poszczegolnych
narodow. Stwierdzenie to jest podzielane obecnie przez rosnace grono ekspertow.

Takze w Polsce od kilku lat przywiazuje si¢ coraz wigksza wage do stymulowania
rozwoju klastrow, jakkolwiek polityka realizowana w tym zakresie wydaje si¢ zbyt waska i
nieprzemyslana. Czgsto wspieranie rozwoju klastra sprowadza si¢ bowiem jedynie do
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finansowania jakiego$ okreslonego podmiotu (koordynatora klastra) lub realizowanych przez
niego inwestycji 0 wspolnym przeznaczeniu.

Polityka wspierania klastrow moze by¢ stosowana zaré6wno na poziomie narodowym,
regionalnym i lokalnym, jak roéwniez na poziomie migdzynarodowym. Jej celem jest
najczesciej podnoszenie konkurencyjnosci gospodarki poprzez stymulowanie rozwoju
istniejacych klastréw oraz powstawania nowych. Problemem szczegdlnie istotnym jest
tutaj dobér odpowiednich instrumentéw (mechanizméw) stymulowania rozwoju
klastrow.

Sygnalizowane wyzej problemy sa przedmiotem niniejszego opracowania, ktore
powstalo na bazie doglgbnych studiow literaturowych, statystycznych oraz empirycznych
badan wtasnych autora, realizowanych w latach 2007-2011. Badania dotyczyly
uwarunkowan rozwoju klastrow — glownie w odniesieniu do regionu lédzkiego,
potraktowanego jako studium przypadku. Wigkszo$¢ wnioskow 1 konkluzji z tych badan
mozna jednak odnies¢ rowniez do innych regionow Kkraju. Autor prezentuje poczynione
refleksje 1 wnioski w sposdb uogolniony.

2. UWARUNKOWANIA ROZWOJU KLASTERINGU W KRAJACH UNII
EUROPEJSKIEJ]

Bazujac na definicji inicjatywy klastrowej zaproponowanej przez Soélvella i Lingvista
juz w 2003 roku, formalizujacej klaster, mozna przyjaé, ze jest to ,,zorganizowany wysilek,
majacy na celu wzrost i konkurencyjno$¢ klastrow w regionach, poprzez firmy znajdujace si¢
w klastrze, rzad i/lub spoteczno$¢ naukowcow (...)”" [1]. Nalezy przy tym odrdzni¢ inicjatywe
klastrowa od organizacji klastrowej. Inicjatywa klastrowa zmierza do sformalizowania
struktur dziatalnosci wewnatrz 1 na zewnatrz klastra, poprzez powotanie organizacji
Klastrowej — ze statutem, biurem, budzetem, koordynatorem itd. Rozréznianie tych pojeé jest
istotne w rozwazaniach o polityce klastrowe;.

Unia Europejska, w ktérej od kilku lat prowadzi si¢ intensywne dziatania na rzecz
polityki klastrowej okreslajacej mechanizmy wspierania inicjatyw klastrowych, nie precyzuje
sposobu ich powolywania. Moga to by¢ inicjatywy oddolne (ang. bottom-up), organizowane
przez uczelnie, przedsigbiorcow, instytucje B+R lub odgérne (ang. top-down) organizowane
przez wladze publiczne. Mozliwe jest tez potaczenie obu tych sposobdéw jednoczesnie.

Niewatpliwie zgodzi¢ sig nalezy z teza, ze organizacje klastrowe powinny powstawad
W sposéb spontaniczny, nie uwarunkowany polityczng interwencja, ale mozna réwniez
dostrzega¢ stabe strony inicjatyw oddolnych. Bez wsparcia ze strony wiladzy publiczne;,
zwlaszcza w fazie dzialalno$ci poczatkowej, wiele organizacji klastrowych zamiera. W sumie
kazde przedsigwzigcie, zarowno realizowane odgornie, jak 1 oddolnie obarczone jest
ryzykiem niepowodzenia.

Dotychczasowe badania nad rozwojem klastrow nie doprowadzity do wypracowania
uniwersalnej recepty co do sposobu tworzenia inicjatyw klastrowych, jak rowniez odpowiedzi
na pytanie: kto wsrod aktorow klastra lub po stronie witadzy publicznej powinien by¢
inicjatorem takich przedsigwzig¢. Ma na to wplyw wiele czynnikéw, takich jak: cele i
zatozenia polityki klastrowej (danego panstwa czy instytucji regionalnych), otwarto$¢
przedsigbiorcoOw i urzedéw na wspotprace, dostgpnos¢ srodkow finansowych, etc.

W praktyce, to co udaje si¢ w jednym kraju, w innym nie moze nawet zaistnie¢ —
chociazby ze wzgledu na inna mentalnos$¢ spoteczenstwa. Co warte uwagi, znani badacze tej
problematyki (np. Rosenfeld i Stuart) wykazuja, ze wigkszo$¢ §wiatowych sukcesow w
budowie klastrow bylo zbiegami okolicznos$ci, przypadkowymi zbieznosciami wydarzen [2].
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Okazuje sig, ze rozwo6] najwigkszych klastrow w krajach Unii Europejskiej
powodowany byl jednak przede wszystkim zapotrzebowaniem rynku i duchem
przedsigbiorczosci. W krajach tych, w przeciwienstwie do liberalnej polityki USA, dazy si¢
obecnie do zinstytucjonalizowania form polityki klastrowej i sformowania organizacji
klastrowych tak, aby w wyniku uzyskiwania przez nie pomocy panstwowej (Srodki
pomocowe) mie¢ realny wpltyw na polityke regionalng [3]. W krajach UE klastry sa bowiem
waznym instrumentem polityki regionalnej, realizowanej pod hastem zwigkszania
innowacyjnosci i konkurencyjnosci regionow. W tym tez celu powotuje si¢ instytucje,
promujace ideg klasteringu i przygotowujace mechanizmy i instrumenty wspierania i kontroli
rozwoju klastréw — na poziomie europejskim [4].

W krajach nowych cztonkow Unii Europejskiej zdecydowanym liderem sa Wegry,
ktoérych polityka zarowno centralna jak i regionalna jest mocno skorelowana ze soba, a proces
finansowania klastréw taczy ze soba elementy modelu bottom-up i top-down. Pozwala to
klastrom wegierskim na dynamiczny, profesjonalny rozwoéj. Oczywiscie, jak w kazdym
procesie biznesowym, takze i tu pieniadze nie gwarantuja sukcesu, ale stanowia istotny
element ulatwiajacy rozwoj inicjatyw klastrowych. Na drugim biegunie znajduje sig
Stowacja, ktora nie posiada zadnej centralnej polityki klastrowej, ale nieliczne klastry, ktore
zostaly powotane, funkcjonuja dzigki partnerstwu publiczno-prawnemu ( PPP). Mozna
powiedzie¢, ze tamtejsze procesy sa znacznie bardziej powiazane z czynnikami biznesowymi.

3. ROZWOJ KLASTERINGU W REALIACH POLSKICH W OSTATNICH LATACH

Wzrost zainteresowania koncepcja klastrow, wykazywanego nie tylko przez
przedstawicieli sektora biznesu i nauki, ale réwniez ze strony wiadz (regionalnych i
krajowych), stat si¢ ,,motorem” rozwoju zjawiska klasteringu rowniez w Polsce. W ciagu
pigciu ostatnich lat powstata wigkszos$¢ funkcjonujacych obecnie inicjatyw klastrowych.
Znaczna cze$¢ z nich w wyniku uruchamianych na poziomie regionu / kraju programow
pomocowych.

Branze, w ktorych powstawaty inicjatywy klastrowe, w przypadku wigkszosci regionow
odpowiadaja ,,specjalizacjom” wojewodztw, co szczegdlnie widoczne jest wérod inicjatyw
powstatych w projektach realizowanych przez jednostki samorzadowe / jednostki otoczenia
biznesu. W strukturze branzowej inicjatyw klastrowych dominowaty dotad takie branze, jak:
technologie informacyjne, logistyka, biofarmacja. Mozna je uznaé¢ za sektory o wysokim
potencjale innowacyjnym, ktére chce rozwija¢ wigkszo§¢ wojewodztw Polski.

Trudno jest jednak mowié, iz zjawisko klasteringu w Polsce jest dojrzate. Z
przeprowadzonych badan wynika, ze wigkszo$¢ z dziatajacych obecnie klastrow ma raczej
charakter ,zalazkéw”, anizeli dojrzatych struktur. Moze to wynika¢ z niewlasciwego
ukierunkowania polityk regionalnych, ktore czgsto odgoérnie typuja branze otrzymujace
wsparcie.

Jakkolwiek przestanki takiej polityki mozna uznaé za stuszne, nie sa one w stanie
zastapi¢ naturalnych mechanizméw rynkowych. Inng przyczyna moga by¢ stosunkowo niskie
kryteria dla uzyskania — relatywnie niewielkiego wsparcia — dla rozwoju inicjatyw
klastrowych. W efekcie, w wielu regionach Polski formalnie powstaja inicjatywy klastrowe,
niestety wiele z nich zamiera wraz z wygasnigciem pomocy udzielanej przez regionalne
jednostki samorzadowe lub wraz z zakonczeniem projektu realizowanego przez instytucje
otoczenia biznesu."

! Dane do analizy zostaly zebrane w wyniku przeprowadzenia catosciowego przegladu dostepnych publicznie
danych (tj. polskich opracowan tematycznych i stron internetowych polskich inicjatyw klastrowych).
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Wypracowana przez instytucje Unii Europejskiej polityka klastrowa, wdrazana jest u nas
od szeregu lat bezkrytycznie przez instytucje panstwowe. Jest ona niedopasowana do realiow
polskiej gospodarki, do naszych warunkow spoleczno-gospodarczych, a przez to
nieefektywna. Ostatnio przeprowadzone badania przez Delloite Business Consulting S.A.[5]
wskazuja, ze zgrupowania klastrowe w Polsce nie sa rozwinigte, borykaja si¢ z problemami
finansowymi oraz cechuje je nieufno$¢ przedsigbiorcéw wobec ich otoczenia i w stosunku do
instytucji publicznych.

Przeprowadzone przez autora badania pozwolily stwierdzi¢, ze inicjatywy klastrowe
najczesciej powstawaty w formie organizacyjno-prawnej stowarzyszen, cho¢ znaczaca czes$¢ z
nich funkcjonowata jako swobodne porozumienia o wspolpracy lub projekty zarzadzane przez
koordynatora, ktérym najczesciej jest jednostka otoczenia biznesu. Duza aktywnos$¢ w tym
zakresie wykazywaty organizacje typu non-profit (m.in. stowarzyszenia, fundacje, centra
innowacji), co wynika gtownie z szerokiej mozliwosci wykorzystywania przez nie srodkow
finansowych z Unii Europejskiej.

Na pierwszy plan w kwestii celow stawianych przed inicjatywami klastrowymi w
Polsce wchodzi budowanie relacji pomigdzy uczestnikami klastra, rozwijanie swojej
dziatalno$ci poprzez dziatania promocyjne i zwigkszanie swojej innowacyjnos$ci. Wraz z
uptywem kolejnych lat zauwazalne staja si¢ réznice w strukturze celow stawianych przed
powstajacymi inicjatywami. W ostatnich dwoch latach znacznie zwigkszyla si¢ w tej sferze
presja na: internacjonalizacj¢ dzialalno$ci cztonkow klastra, edukacje i szkolenia, oraz
wprowadzanie innowacji i nowych technologii.

Rokiem ,,boomu” w zakresie rozwoju klasteringu w Polsce byt rok 2007. To wowczas
powotano do zycia okoto 30 proc. zidentyfikowanych w toku badania inicjatyw. Wydaje sig,
ze przyczyn rozkwitu klasteringu w tym okresie nalezy upatrywac przede wszystkim we
wzrastajacym w kraju zainteresowaniu koncepcja klastrow. Nie tyle wsrod przedstawicieli
przedsigbiorstw i nauki, ale przede wszystkim wsrod witadz (na poziomie regionalnym i
krajowym).

Skutkiem tego byty uruchamiane krajowe programy stymulujace rozwoj klastrowe;j
wspolpracy’. Wiele inicjatyw zostalo wdrozonych na poziomie wojewodztw. W efekcie
klastry zostaly uznane za jeden z kluczowych czynnikow wplywajacych na zwigkszenie
konkurencyjnosci regionow, stajac si¢ komponentem regionalnych polityk gospodarczych.

Wazrost aktywno$ci w zakresie klasteringu w minionych latach wynikat w duzej mierze
ze wzrostu dostgpnosci $rodkéw z funduszy strukturalnych przeznaczonych na rozwdj
klastrowej wspotpracy 3,

Wyciagnigte wnioski koresponduja z wynikami badan empirycznych przeprowadzonych przez autora w regionie
16dzkim, w latach: 2007-2011.

2 Programy ukierunkowane stricte na rozwoj struktur klastrowych w Polsce to m.in. ,Program szkolen
promujacych klastering” realizowany na zlecenie PARP oraz program pilotazowy ,,Wsparcie na rozwoj klastra”
realizowany przez PARP w roku 2007.

W tym: $rodki dostgpne w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego (ZPORR)
w dziataniu 2.6. Waga tego czynnika jest szczegélnie istotna ws$rdd inicjatyw odgornych, wsrdd ktorych
wszystkie zostaly zapoczatkowane w projektach finansowanych w ramach ZPORR. Wérdd inicjatyw oddolnych
znacznie rzadziej wykorzystywano $rodki strukturalne w finansowaniu swojej dziatalno$ci. Inicjatywy te,
najczesciej funkcjonujace w formie stowarzyszen, czesciej finansowaly swoja dzialalnos$¢ ze sktadek optacanych
przez czionkéw inicjatywy. W ogoélnodostepnych danych w przypadku wigkszosci inicjatyw klastrowych
brakuje informacji dotyczacych sposobu finansowania dziatalno$ci inicjatyw. Dane te dostepne sa w przypadku
wigkszosci struktur odgdrnych, wsrod ktorych wszystkie finansowane sa przez $rodki publiczne. Wigkszo$¢ z
nich w ogole nie angazuje srodkow cztonkow klastra.
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Patrzac retrospektywnie, o ile przed rokiem 2005 powstawaty u nas prawie wytacznie
inicjatywy Kklastrowe oddolne (bottom-up), majace charakter grup zainteresowanych
kooperacja przedsigbiorcow, to od roku 2007 coraz bardziej popularne jest powstawanie
inicjatyw odgérnych ( top-down), bedacych efektem dzialan podejmowanych przez wiadze
regionalne czy instytucje otoczenia biznesu promujacych powstawanie klastrow. W
strukturze obecnie funkcjonujacych inicjatyw, udziat struktur oddolnych i odgérnych w
zasadzie rbwnowazy si¢, cho¢ niewatpliwie, wraz z uptywem czasu, ,,szala” przechyla si¢ na
korzys¢ inicjatyw odgornych [6].

W Polsce nie ma obecnie jednego kompleksowego badania, ktére przedstawiatoby

istniejace klastry w rozumieniu statystycznie istotnych skupisk przedsigbiorstw.
Prace w tym zakresie sa dopiero realizowane przez GUS. Pewnego obrazu dostarcza jednak
opracowanie European Cluster Observatory, ktore wskazuje na istnienie w Polsce ok. 246
klastrow (skupisk) o zréznicowanym potencjale [7], jak réwniez raport Polskiej Agencji
Rozwoju Przedsigbiorczosci (PARP) — ,,Benchmarking klastrow w Polsce -2010” [5].

4. PROBLEM FINANSOWANIA ROZWOJU KLASTROW W POLSCE

Interesujaca 1 wazna kwestia, z punktu widzenia mechanizmow stymulowania rozwoju
klastrow w Polsce jest sposob ich finansowania.

W ostatnich 5-ciu latach glownym zréodtem finansowania dziatalno$ci inicjatyw
klastrowych (a w zasadzie ich koordynatorow) w Polsce byly programy dofinansowywane ze
srodkow Unii Europejskiej®. W okresie swojej dzialalnosci inicjatywy klastrowe pozyskaty w
sumie ponad 65,5 mln zt (w tym 32,2 mIn zt z Programu Operacyjnego ,,Innowacyjna
Gospodarka™- PO IG) i zrealizowaly 62 projekty finansowane ze zrédel zewnetrznych (79%
tych projektow otrzymato dofinansowanie w wysokos$ci nizszej niz 1 min zt).

Obecnie, glownie w ramach PO IG realizowane sa wigksze projekty (10 projektow
dofinansowanych w kwocie powyzej 2 mln zt) ukierunkowane na inwestycje infrastrukturalne
(nowoczesne linie technologiczne i produkcyjne).

Wyrazem wsparcia rzadowego dla dziatan klastrowych sa réznego rodzaju instrumenty
wsparcia:

- po pierwsze, na poziomie regionalnym. Szczegdlnie dla nowotworzonych klastrow, w
fazie zarodkowej, ogromna rolg do odegrania majq inicjatorzy i animatorzy klastrow. Czasami sg to
pojedyncze osoby, czasami instytucje, ktore moga budzi¢ zaufanie w lokalnych spotecznosciach 1 sa
w stanie przekona¢ innych do podjgcia wspotpracy.

- po drugie, na poziomie centralnym; m.in. poprzez wspomniany wyzej Program
Operacyjny ,,Innowacyjna Gospodarka™, ktory kieruje okreslone dzialania 1 wsparcie finansowe do
r6znego rodzaju form wspotpracy pomigdzy przedsigbiorstwami. W ramach PO IG wspierane sa
klastry ponadregionalne, co oznacza wspoétfinansowanie ~ wylacznie projektow realizowanych
przez beneficjentow ostatecznych — dziatajacych na terenie dwu lub wigcej wojewodztw.

Potencjalne wsparcie moga wigc uzyskaé tylko silne 1 rozlegle przestrzennie klastry.
Wsparciu klastrow regionalnych, tzn. zlokalizowanych na obszarze jednego wojewodztwa, stuza
Regionalne Programy Operacyjne (RPO), o ktorych byta mowa wczesnie;.

w tym: Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego (ZPORR) 2004-2006, Program
Operacyjny Innowacyjna Gospodarka (PO 1G) 2007-2013 (dziatania 5.1. Wspierania powiazan kooperacyjnych
0 znaczeniu ponadregionalnym i 3.1. Inicjowanie dziatalno$ci innowacyjnej), Program (PO RPW) 2007-
2013,Regionalne Programy Operacyjne (RPO) na lata 2007-2013, program Leonardo da Vinci 2000-2006,
2007-2013, Siédmy Program Ramowy 2007-2013, Program Interreg 11 2004-2006 oraz Program Europejskiej
Wspotpracy Terytorialnej 2007-2013, a takze Program Innovation Express finansowany z budzetu krajowego.
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Wsparcie klasteringu przewiduje takze Program Operacyjny ,Kapital Ludzki”; w
szczegdlnosci w ramach ,,Dziatania 2.1. ,Rozw¢j kadr nowoczesnej gospodarki”. Celem
nadrzednym tego programu jest podniesienie konkurencyjnos$ci przedsigbiorstw poprzez
zwigkszenie inwestowania w kapitat ludzki przedsigbiorstw. W szczegdlnosci chodzi tu o poprawe
jakosci i dostepnosci ustug szkoleniowo-doradczych, wspierajacych przedsigbiorczosé.

Z kolei w ramach programu ,,Rozwoj Polski Wschodniej”, pomoca finansowa obj¢to pigé
wojewoOdztw: podlaskie, warminsko-mazurskie, $wigtokrzyskie, lubelskie i podkarpackie.

Z uwagi na fakt, ze klastry sa zjawiskiem regionalnym, gtéwnymi podmiotami zajmujacymi
si¢ ich wspieraniem powinny by¢ wladze samorzadowe. Analizujac tres§¢ RPO na lata 2007 —
13 mozna stwierdzié, ze najwigksze mozliwos$ci wsparcia maja projekty koncentrujace sig na:

- wyznaczaniu klastrow,

- tworzeniu struktury organizacyjnej oraz zarzadzania nia,

- pozyskiwaniu nowych uczestnikow,

- dziataniach marketingowych,

- inicjowaniu proceséw kooperacji pomigdzy czlonkami klastra w celu transferu
technologii.

Nalezy jednoczes$nie zauwazy¢, ze problem wspierania struktur klastrowych jest w
Polsce stosunkowo nowym obszarem interwencji publicznej [9].

5. ISTOTNA ROLA SEKTORA PUBLICZNEGO

Dyskutujac o roli wtadz lokalnych i regionalnych w polityce wspierania rozwoju
klastrow, nalezy wyraznie okres$li¢, ze powinna ona polega¢ na stymulowaniu §rodowisk
biznesowych do podejmowania réznorodnych form wspoélpracy. Kluczowa rolg musza
jednak odgrywac tutaj sami uczestnicy klastra, przede wszystkim przedsigbiorcy.

Podstawowa zasada polityki w tym zakresie powinno by¢ wspieranie istniejacych
inicjatyw, na roéznym poziomie ich organizacji. Istotne jest wspieranie rozwoju
inicjatyw, opierajacych si¢ na juz istniejacym potencjale organizujacych sig¢ srodowisk
przedsigbiorczo$ci, zamiast inicjowania sieci od podstaw, na tzw. jalowym gruncie.
Argumentem w tym zakresie jest efektywnos$¢ 1 skutecznos¢ podejmowanych dziatan, cho¢
mozna oczywiscie mowic¢ o wyjatkach.

Podziat r6l pomigdzy sektor prywatny a publiczny zalezy w duzym stopniu od
wyboru modelu polityki. Rekomendowa¢ tu nalezy z reguly podejscie neutralne,
wzglednie katalityczne wladz. Niekwestionowanym liderem, przynajmniej w diuzszej
perspektywie czasowej, powinien by¢ sektor prywatny, co nie wyklucza roli wiadz
publicznych jako pierwotnego inicjatora dziatan. Co wigcej, zaangazowanie si¢ wtadz
publicznych we wczesnej fazie tworzenia inicjatywy klastrowej, jest bardzo wskazane. Z
czasem powinno ono jednak male¢.

Strona publiczna, ktéra moze by¢ wstgpnie koordynatorem lub inicjatorem klastra,
W miarg jego rozwoju powinna raczej wycofywac si¢ z aktywnego uczestnictwa w sieci
na rzecz sektora prywatnego. Interes publiczny nie zawsze jest bowiem zgodny z
interesem podmiotéw prywatnych. Chodzi migdzy innymi o to, aby minimalizowaé
ryzyko powstawania konfliktow, naduzy¢ oraz nieefektywnego dziatania. Przedsigbiorcy
musza by¢ przygotowani do samodzielnego organizowania klastra.

Zwlaszcza w pewnych obszarach rola wtadz publicznych moze mie¢ znaczenie
kluczowe. Sa to gtownie obszary dziatan zwiazanych z dostarczaniem dobr publicznych
lub wystgpowaniem utomnosci rynku (np. rozwoj tzw. migkkiej i twardej infrastruktury w
otoczeniu klastra). Wiladze publiczne powinny takze prowadzi¢ promocj¢ koncepcji
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rozwoju klastrow na swoim terytorium i1 przekonywaé (zwtaszcza przedsigbiorcow matych
i $rednich) do zaangazowania poprzez pokazywanie realnych korzysci z uczestnictwa.

Odpowiednio prowadzona polityka gospodarcza, innowacyjna, naukowo-technologiczna
oraz edukacyjna moga przyspieszy¢ procesy formowania si¢ i rozwoju klastrow. W zakresie
przyciagania inwestycji zagranicznych, polityka wtadz publicznych powinna koncentrowac si¢ na
przyciaganiu takich inwestorow, ktorzy w jak najlepszym stopniu wykorzystywaliby lokalny
potencjat gospodarczy oraz naukowy (zasoby naturalne, kapitat ludzki w postaci
wykwalifikowanej sity roboczej, istniejaca infrastrukturg oraz zaplecze naukowo-badawcze).

Reasumujac ten aspekt rozwazan, nalezy wskazac¢, ze stosunek wiladz lokalnych do
rozwoju klastrow koncentrowaé si¢ powinien na czterech podstawowych elementach.

Po pierwsze na wspieraniu sieci, a nie pojedynczych przedsi¢biorstw. Po drugie
wspierane powinny by¢ jedynie wybrane sieci przedsigbiorstw. Po trzecie powinny to by¢
dzialania ktadace nacisk na wzmacnianie proceséw innowacyjnych i procesOw uczenia si¢
migdzy podmiotami dzialajacymi w klastrze. Po czwarte, o ile wspieranie klastrow moze
by¢ realizowane na wszystkich poziomach wtadzy publicznej - od regionalnego
(lokalnego) do migdzynarodowego, o tyle najczgsciej dominujace znaczenie maja
dziatania podejmowane przez podmioty, dzialajace na poziomie regionalnym czy
lokalnym [10].

Przyktady dowodza, ze na koncepcji klastrowej moga opierac si¢ strategie rozwoju
regionalnego czy lokalnego (jak np. strategie realizowane w ostatnich latach w Wielkiej
Brytanii czy rowniez w Polsce — ostatnio w regionie 16dzkim).

Rozwoj inicjatyw klastrowych, co podkreslaja niemal wszyscy badacze i praktycy
zajmujacy si¢ klastrami, jest silnie skorelowany z jakos$cia otoczenia lokalnego. Z tego
wypltywa wazny wniosek, iz wladze publiczne nie powinny organizowac takich inicjatyw na
terytoriach, gdzie lokalne srodowiska przedsigbiorczo$ci nie sa do tego przygotowane [11].

6. PRZYSZLA POLITYKA WSPIERANIA KLASTROW W SWIETLE
DOKUMENTOW RZADOWYCH I BADAN

Za punkt wyjscia do dyskusji nt. przysziej polityki klastrowej w Polsce nalezy uznaé
m.in. materialy informacyjne Ministerstwa Gospodarki pt., Kierunki rozwoju klastrow w
Polsce”, w ktorych stwierdza sie, ze wskazane w nim propozycje rozwigzan
instytucjonalnych i1 instrumentow beda  stanowily podstawe  dalszych prac
migdzyresortowych zwiazanych z ksztattowaniem polityki rozwoju klastrow w Polsce.

Drugim istotnym dokumentem zawierajacym wskazania dla przyszitej polityki
klastrowej jest wskazywany wczesniej raport ,, Benchmarking klastrow w Polsce — 2010”
przygotowany w ramach projektu systemowego PARP.

Istotny punkt odniesienia dla przysztej polityki klastrowej stanowia takze: raport
., Polska 2030”, ktory tworzy ramy dla Dlugookresowej Strategii Rozwoju Kraju [12], oraz
przyjeta w lipcu 2010 r. Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony,
Miasta, Obszary wiejskie [13], a takze Krajowy Program Reform na rzecz realizacji strategii
, Europa 2020 [14], jak rowniez projekt Strategii Innowacyjnosci i Efektywnosci
Gospodarki [15].

Duze znaczenie raportu ,,Polska 2030 dla przyszitej polityki klastrowej wynika
glownie z faktu, iz dostrzega on potrzebe wspierania tzw. biegunéw wzrostu, w celu
zwigkszania konkurencyjnosci polskiej gospodarki oraz uniknigcia dryfu rozwojowego.
Jednoczesnie raport podkresla, ze podstawowym zadaniem panstwa jest wspieranie
procesow dyfuzji — tworzenie i ciagla aktualizacja skutecznych i efektywnych narzedzi
wyréwnywania poziomow potencjalu rozwojowego 1 warunkow zycia w regionach. ,,Bieguny
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wzrostu” w raporcie to przede wszystkim metropolie, jakkolwiek definicja ta odnosi si¢ takze
do klastrow, ktore moga wystgpowaé zaréwno na terenach metropolii, jak i poza nimi.

Bardziej bezposrednie odwotanie do klastrow w raporcie ,, Polska 2030 zawiera si¢
we wstepnej rekomendacji odnosnie potrzeby wypracowania nowych form wspierania
integracji srodowisk naukowych, biznesowych i kulturalnych na poziomie regionalnym i
lokalnym. W tym zakresie wskazuje si¢ na potrzebe zapewnienia wsparcia dla klastréw (a
takze ,,tworzenia sie sieci spotecznych i wspolnych przedsiewziec”). Raport podkresla takze
znaczenie klastrow kreatywnych dla rozwoju regiondw i metropolii.

Dla przysziej polityki klastrowej w Polsce istotne sa takze zapisy Krajowej Strategii
Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary Wiejskie (KSRR), ktora jest
dokumentem okreslajacym cele i sposob dziatania podmiotéw publicznych, a w szczegdlnoSci
rzadu i samorzadéw wojewodztw - w odniesieniu do polskiej przestrzeni dla osiagnigcia
strategicznych celoéw rozwoju kraju. Zaktada ona wspomaganie rozwoju gospodarczego
opartego na specjalizacjach regionalnych i lokalnych, szczegélnie w ramach inicjatyw
klastrowych. Zgodnie z KSRR wsparcie bedzie skierowane szczegdlnie do klastrow o
najwickszym potencjale konkurencyjnym — wykazujacych sie obecnie konkurencyjnos$cia
migdzynarodowa, badZz dajacych realna szansg¢ na zbudowanie takiej konkurencyjnosci w
niedalekiej przysztosci.

Polityka regionalna w ramach polityki klastrowej bedzie niewatpliwie oddziatywa¢ na
wzmacnianie potencjalu konkurencyjnego i przeksztalcanie skupisk firm w dynamiczne
klastry z wysokim poziomem konkurencji i wspolpracy (coopetition), interakcji i efektow
zewnetrznych.

W mysl prezentowanych wyzej zatozen, przedmiotem polityki regionalnej bedzie
ponadto wspieranie organizacji klastrowych badz innych podmiotéw prawnych zajmujacych
sie zarzadzaniem w zakresie klastra, w tym opracowywaniem zasad uczestnictwa i dostepu
do wspolnej infrastruktury badz dziatan. Utworzenie organizacji klastrowej lub sieci
wspolpracy powinno by¢é wspierane przez wiadze na szczeblu regionalnym przez
poglebianie wspotpracy miedzy srodowiskami gospodarki, administracji i nauki [16].

Istotne znaczenie dla myslenia o przyszlej polityce klastrowej w Polsce ma takze
Krajowy Program Reform na rzecz realizacji strategii ,, Europa 2020 przyjety przez Rade
Ministréw 26 kwietnia 2011 r. W zatozeniach do projektu tego dokumentu wskazuje si¢ m.in.
na potrzebg poprawy zdolnosci innowacyjnych przedsigbiorstw zwiazanych z realizacja
innowacyjnych inwestycji, dywersyfikacji gospodarki i reorientacji w kierunku opartej na
wiedzy produkcji i ustug, poprzez wzmocnienie powigzan miedzy szkolnictwem wyzszym,
sektorem badan i sfera gospodarki. Stuzy¢ temu maja m.in.:

- wspieranie wspotpracy i powiazan kooperacyjnych w gospodarce,

- rozwo] klastrow, w tym stworzenie systemu ewaluacji inicjatyw klastrowych
(selekcja klastrow 1 wspieranie najlepszych klastrow, mogacych pemli¢ funkcje
biegundw wzrostu),

- wspieranie internacjonalizacji inicjatyw Kklastrowych, w tym budowa sieci
dtugoterminowych  projektow  partnerskich dla koordynatoréow  klastrow
z ,,blizniaczymi” koordynatorami klastréw zagranicznych.
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7. PODSUMOWANIE

Reasumujac, podstawowa zasada polityki w  zakresie stymulowania rozwoju
klastrow powinno by¢ wspieranie istniejacych inicjatyw, na rézmym poziomie ich
organizacji. Istotne jest wspieranie rozwoju inicjatyw, opierajacych si¢ na juz
istniejacym potencjale organizujacych si¢ S$rodowisk przedsigbiorczosci, zamiast
inicjowania sieci od podstaw, na tzw. jalowym gruncie.

Na zakonczenie nalezy wskaza¢, ze kluczowe znaczenie ma okreslenie wlasciwego
modelu polityki wspierania Kklastrow, poniewaz moze okaza¢ sig, iz kopiowanie czy
imitacja rozwiagzan zagranicznych bez uwzglednienia polskich specyficznych realidéw,
doprowadzi do poniesienia niepotrzebnych kosztow w dluzszym okresie. Jednoczes$nie, w
celu uniknigcia ewidentnie blednych rozwiazan, nalezy bra¢ pod uwagg pozytywne i
sprawdzone doswiadczenia zebrane w innych panstwach.

Poszukujac optymalnego modelu polityki rozwoju opartego o klastry, warto
rozstrzygna¢ charakter i intensywnosci relacji migdzy poszczegdlnymi aktorami powiazania
gospodarczego, a w szczegdlnosci migdzy sektorem prywatnym reprezentowanym przez
przedsigbiorcow a sektorem publicznym, ktory uosabiaja urzednicy i1 politycy szczebla
samorzadowego. Rozwoj klastrow wymaga rozbudowania formy finansowania opartej o
zasady partnerstwa publiczno-prywatnego, w ktéorym liderem powinien by¢ podmiot
prywatny, natomiast strona publiczna powinna petni¢ rolg ,katalizatora rozwoju”. Rola
partnera publicznego w kreowaniu i stymulowaniu rozwoju klastra moze by¢ przy tym
znaczaca.

W Polsce istnieje w tym zakresie potrzeba rozwinigcia odgoérnej polityki horyzontalnej,
jak réowniez polityki wspierania inicjatyw klastrowych majacej bardziej oddolny charakter.
Polityki te powinny by¢ realizowane zard6wno na poziomie krajowym, jak i regionalnym czyli
dwupoziomowo. Model ten jednak wymaga stworzenia odpowiednich ram regulacyjnych i
instrumentdw wsparcia na szczeblu narodowym, jednoczesnie delegujac kompetencje, jak 1
odpowiedzialno$¢ za konkretne dzialania, na szczebel regionalny. Uwaga powinna by¢
skupiona przede wszystkim na wykreowaniu efektywnych programow wspierania inicjatyw
klastrowych.
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THE MECHANISMS OF CLUSTER DEVELOPMENT STIMULATION

IN POLAND IN RELATION TO FOREIGN EXPERIENCES

Abstract

Clusters, are perceived as “catalysts” of progress and competitiveness of every economy. Thus,
the stimulation of their development has become a significant element of EU countries’ policy.
In Poland for a couple of years clusters have become the object of special interest of public
authorities of different levels as well. However, despite the high rank attributed to that problem,
the Polish policy in terms of cluster support — is ill-considered and of little effectiveness.

The selection of proper instruments that support cluster development poses a peculiarly
significant problem. They have to match the realities of the economy and region.

The indicated issues are the subject-matter of this case study which is based on a series of
profound studies on that matter and empirical author’s own research.

Keywords: clusters, cluster initiatives, region competitiveness, cluster financing, support instruments,

local and regional authorities
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