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Problematyka naukowo-badawcza w procesie integracji systemu
bezpieczenstwa transportu w Polsce

bezpieczéstwo transportu,
integracja systemu,
badania naukowe
Streszczenie
Potrzeby integrowania systeméw bezpigstga transportu wynikaj ze wspoéiczesnych wymagaywilizacyjnych
i systemowych. Warunkiem realizacji tych potrzett f@lne wsparcie proceséw integracyjnych wiedkierunkowan
na typowe dla systemu transportu zjawiska powstamagpadkéw i awarii, techniki badaczy potrzeby komunikowania
0 uzyskanych wynikach tych badaSzczegélnym wymaganiem prowadzenia bhaegpadkédw transportowych
jest ich niezalgnasé, multidyscyplinarng i innowacyjnéé. W Polsce, wskutek niezwykle skromnego finansewani
a take rozproszenia badanad bezpieczstwem transportu, tworzenie naukowych podstaw iatgig systemow
bezpieczéstwa transportu staje @i niezwykle trudnym zadaniem, zwlaszcza w zakresiegrowania funkcji
i struktur organizacyjnych transportu lotniczegmdmego i kolejowego z transportem drogowym.

RESEARCH ISSUES IN INTEGRATION PROCESS OF TRANSPORTSAFETY SYSTEM IN POLAND

Abstract

The need to integrate transport safety systemsltseduiom modern civilization and system requirersent
The condition for satisfying these needs is a sireopport of the integration processes by the kedgé aimed
at typical for transport system phenomena of aatisleand failures appearance, the techniques of siiyation,
or need to communicate on the findings of thesgiestuA particular requirement of the transport ment investigations
is their independence, multidisciplinarity and imadion. In Poland, due to extremely modest fun@ind fragmentation
of research on transport safety, to create the rdifie basis for the integration of transport safet
is an extremely difficult task, particularly in egrating functions and organizational structuresaif, water and rail
with road transport.

1. WSTEP

Integracja systemow bezpiedséva ré&nych gatzi transportu jest procesem m@m wielkie znaczenie
dla dalszego rozwoju systemu transportu. Procegiatji dotyczy przede wszystkim ludzi i zmian sgms postrzegania
tego, co jest rzeczywistym zagemiem zdrowia izycia w transporcie. Wspierany jest przez ogoingwdy kultury
bezpieczéstwa, ktéra w nowoczesnych spotefgvach staje s norma takee w  transporcie.
W nastgpstwie tego tworzy si obiektywna baza wiedzy, powstajskuteczne formy instytucjonalno — prawne,
a wytkownicy sklonni § do zaakceptowania zdych form wyrzeczé na rzecz ogto niewygodnych procedur
bezpieczastwa [1]. Przyktadem mag by¢ procedury bezpiecastwa wprowadzone w przewozach lotniczych,
zawierajce wiele elementoéw, ktérych zaakceptowanie wydaveatonrecz niemdaliwe z wielu powodéw np. swobdd
obywatelskich.

Analizy stanu kultury bezpiecastwa jak i systeméw bezpiecmtwa transportu w Polsce wskaguke niezlgdna
jest szybka ,praca u podstaw”, aby skutecznigzad do rozwhzan pozytywnie sprawdzonych w wielu krajach
naswiecie. Rozwazania te § dowodem na taze istniej potencjalnie die maliwosci poprawy skuteczrioi zaradzania
bezpieczastwem calego transportu wynikag z dziatd integracyjnych w ramach sektora transportu [3].
Jednak kluczowym warunkiem powodzenia tych dzigést zaangawanie sfery badawczej w przygotowaniu projektow
rozwiazan organizacyjnych, procedur i metod na etapie waln&, funkcjonowania i monitorowania procesow inéeg
systemu bezpiecastwa transportu, przy uwzginieniu:

— specyficznych dla poszczegélnych gattransportu zasad funkcjonowania, scenariuszy agtigpwych, wymaga

i powiazan migdzynarodowych,

— przynaleznosci systemu bezpiecastwa transportu do ogdlnokrajowego systemu bezphstaa.

Systemy bezpiechstwa transportu w poszczegoélnych jegoegaich realizuj wiele funkcji o r@nej randze,
stosownie do charakterystyk operacyjnych transpatioa osob i towardw. Szczegolnie jednak ugvaglezry zwrocie
na system bezpiecagtwa transportu drogowego w Polsce, ktory z jedstepny dotyczy ponad 90% wypadkow
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transportowych, z drugiej — jest rozproszony, rafdity, stabo zintegrowany i pozbawiony pegbnych bada przyczyn
wypadkoéw drogowych. Integracja z systemami bezgiestwa w innych gakiach transportu nie utatwi
migdzygatziowy transfer wiedzy i diviadczeér w zarzdzaniu bezpieczstwem [2].

2. KIERUNKI INTEGRACJI SYSTEMU BEZPIECZE NSTWA TRANSPORTU W POLSCE
2.1 Cele i funkcje systemu

W ogélnym pogciu funkcje kadego systemu, w tym systemu bezpiéste@a transportu, wynikajz celdéw, jakim ma
stuzy¢ istniepcy lub planowany system. Funkcje stanpwiziatania i okrélaja wlkasndci systemu, w tym struktar
dziaten. Zakladajc, ze tworzenie zintegrowanego systemu bezpikstmea transportu wynika przede wszystkim z
potrzeby skutecznego zmniejszania wpsfacych w transporcie zagren dla zdrowia czitowieka isrodowiska
przyrodniczego, niezlne jest uzyskanie takich wlasco systemu, ktére gwarantowabeda powszechn&,
diugofalowa¢, trwatas¢ i efektywna¢ dziata zaradczych. Biaic pod uwag ztozonas¢ systeméw transportu pgdanymi
wlasngciami systemu powinna Byjego wielomodaln& i wieloaspektowg, integracja i koordynacja, standaryzacja i
harmonizacjaniezaleznos¢ badawcza i innowacyjnéé. Rozwoj zintegrowanych systemoéw bezpidestera transportu na
Swiecieswiadczy o tymze niektdre z tych wlasioi stap sig standardami wspotczesnych instytuciji bezpiéstea.

W ogdélnym podejciu, w zintegrowanym systemie bezpiefigtva transportu wytdi¢ mozna nasipujace, dwie
grupy funkciji (rys. 1):

— funkcje podstawowe realizowane przez system pidfila niebezpiecznych zdariew transporcie i system
zmniejszania szkéd i strat powstatych w wyniku egliecznych zdaraew transporcie,

— funkcje wspomagafe funkcje podstawowe realizowane przez system rbadgadkow transportowych i system
informacji i monitoringu bezpiecastwa.

System profilaktyki System zmniejszania
niebezpiecznych szkod i strat wypadkow
zdarzen w transporcie transportowych
[ Profilaktyka techniczna | I Ratownictwo |
| Profilaktyka organizacyjna | | Opieka zdrowotna |
| Profilaktyka medyczna | | Opieka spoteczna |

Koordynacja
i wymiana informacji

System monitoringu
i informacji o
bezpieczehstwie transportu

System badan wypadkéw
transportowych

Rys.1. Elementy zintegrowanego systemu bezpswometransportu [4]

Do funkcji w systemie profilaktyki nata tylko te funkcje, ktérych celem jest zmniejszatiezby wypadkéw
transportowych, a co za tym idzie tylko te dziagarktorych zadaniem jest niedopuszczenie do staesprawndci
cztowieka, niezdatri@i maszyn i urzdzer czy tez nieodpowiedniéci srodowiska transportu. Dziatania profilaktyczne,
podobnie jak w innych sferach dziatadnp mog by¢ realizowane przy wykorzystansuodkow:

— profilaktyki technicznej w zakresigrodkéw ochrony zbiorowej i indywidualnej, dotyezch infrastruktury
technicznej transportusrodkéw transportu, maszyn i udzen wykorzystywanych w transporcie, rozzen
technologicznych,

— profilaktyki organizacyjnej, realizowanej gtéwnieogrzez srodki edukacyjne, szkolenia i informacj stuzacej
zmniejszeniu natania (sterowanie ekspozyc czasem, przestrzenpopulacy),

— profilaktyki medycznej, w tym psychologicznej, realwanej gtéwnie w fazie ,przed zdarzeniem”.

W systemie dziaka powypadkowych stiacych zmniejszaniu szkdd i strat dziatania prowadézan gtownie z
wykorzystaniemsrodkow:

— ratownictwasrodowiskowego, chemicznego, technicznego, poszuwkozaego, medyczne, biologicznego,

— opieki zdrowotnej nad ofiarami wypadkéw transpornyoty,

— opieki spotecznej nad poszkodowanymi przez wypadkisportowe.

Celem tych dzialajest przywrdcenie sprawéd, zdatndci i odpowiednidci w systemie poprzez pierwspomoc na
miejscu wypadku, rehabilitacje, odnewekonwalescengijitp. i przy wyciu raznych technik i terapii.
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Podniesienie jaki, gléwnie skuteczrimi w realizacji funkcji podstawowych uwarunkowane ebiektywr,
pogkbiona wiedz o przyczynach powstawania wypadkow jak i spotenznyczestnictwem w identyfikacji zagmen i
poszukiwaniu skutecznyanodkow zaradczych. Sty¢ temu powinien system batlarzyczyn wypadkow transportowych
oraz system monitoringu i informacji o bezpietstevie transportu. Obecnie badania przyczyn wypadikéansportowych
prowadzi s¢ tylko w transporcie lotniczym i kolejowym, natorstabazy informacji o bezpiecastwie transportu as
rozproszone, niepetne i mato dgste.

W systemie badawypadkoéw transportowych, celem integracji jest wngystanie wysoko kwalifikowanych kadr
(specjalistow, ekspertéw, biegtych) i sprawdzonyohtod bada przyczyn wypadkéw oraz wprowadzenie jednolitych
procedur informowania o wynikach tych bad®o podstawowych zadasystemu naley prowadzenie niezataych bada
przyczyn wypadkow transportowych i formutowanieasiendacji do zmian legislacyjnych, organéw kontyolm a take
pojedynczych instytucji i przeddiiorstw [5].

W systemie informacji i monitoringu bezpiedséwa transportu celem integracji jest integraojed (okreslenie
relacji pomgdzy r&nymi definicjami), integracja baz danych (o#emie minimalnych wymagadla gatziowych baz
danych, okrélenie zasad dogtncici do baz danych), integracja informaciji (ujednetfiz= form podawania informacji Do
podstawowych dziata naleza: zbieranie i przetwarzanie danych, analizy efekigdgi, monitorowanie realizaciji
programéw oraz przygotowanie i rozpowszechniarfiérmacji.

2.2. Organizacja systemu

Struktura organizacyjna zintegrowanego systemu ibezgistwa transportu (uktad komorek organizacyjnych,
departamentalizacja, linia podpaedkowania itp.) zalena jest od przypisanych funkcji i kompetencji, zhr
centralizacji, podziatu pracy i technologii komumikania st w ramach catego systemu lub jego podstawowych
elementow. Biagc pod uwag wczeniej zidentyfikowane wymagania systemowe i funkeaiiezkzdne jest wyodibnienie
w strukturze organizacyjnej naptijacych komorek (rys. 2):

— koordynacyjnej; jedna instytucja na poziomie krajawjako Krajowa Rada Bezpieadmdwa Transportu (KRBT),
koordynupca dziatania wszystkich innych komérek w systemiezpieczéstwa transportu; jej tworzenie jest
uwarunkowane powotaniem wszystkich giéwnych komé&gtemu bezpiecastwa,

— gtéwnych; trzy instytucje w sektorze transportumi@anowicie Urad Transportu (UT) o funkcjach podstawowych oraz
Krajowa Komisja Bada Wypadkéw Transportowych (KKBWT) i ObserwatoriumzZpeeczéstwa Transportu (OBT)

o funkcjach wspomagagych,

— wspoétdziatajcych; liczne instytucje spoza sektora transporfurikcjach podstawowych i wspomagaych, gtownie
Policja, Pastwowa Stra Pazarna, instytucje zagdzania kryzysowego, instytucje ochrony zdrowia,tyngje
badawcze,

— podrzdnych; kontrolowane przez wady transportu zasgcy infrastruktury, przewanicy, producenci [4].

Sektor transportu < I;_: — > Inne sektory

Krajowa Rada Panstwowa
Bezpieczenstwa Straz Pozarna
Transportu
Policja
Krajowa Komisja
ey Badania Wypadkow
transportu
Transportowych
Straz Graniczna
Obserwatorium
Bezpieczenstwa Urzad Dozoru
Transportu Technicznego
Zarzadcy
infrastruktur

Zarzadzanie
kryzysowe

Przewoznicy

Producenci,

Inne ustugi Instytucje medyczne

Instytucje naukowo-
badawcze

Rys. 2. Struktura instytucjonalna zintegrowanegesyu bezpiecistwa transportu [4]
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2.3 Priorytetowe obszary integracji

W rozwoju integracji systemu bezpiedgewva transportu natg wyrdzni¢ integracg wewmnatrzgakziows i
migdzygakziows, przy czym z punktu widzenia skuteczoorealizacji celow systemow bezpieésava naley zatazy¢,
ze integracje wewdtrzgakziowe, zwtaszcza w transporcie drogowym, powinny yarunkiem wsfpnym procesow
integracyjnych w catym transporcie. Z punktu widaecel6w integracji, nie wszystkie funkcje szczeyé wymagaj
integrowania. Do najwaniejszych obszarOw integracji najezaliczy¢:

— w zakresie profilaktyki: programowanie poprawy hiergeistwa, upowszechnianie metod zglzania ryzykiem,
oceny skuteczrigi stosowanyckrodkéw poprawy, szkolenia operatoréw i kadry,

— w zakresie ratownictwa: procedury ratownicze, mgtedpoidziatania, standardy wypdsaia,

— w zakresie monitoringu: systematyka ¢igj integracja baz danych o wypadkach, zastosowani@oczesnych
technologii monitoringu,

— w zakresie badawypadkow: procedury i metody badg@rzyczyn wypadkow, formutowanie i rozpowszechrgani
rekomendacji w zakresie nieginych zmian w systemie bezpieagava.

3. KIERUNKI BADA N NAD INTEGRACJ A BEZPIECZE NSTWA TRANSPORTU
3.1 Badania ga¢ziowe

W systemach bezpiearstwa transportu, svéd wielu maliwych zada naukowo-badawczych nmina wydziel¢ takie,
ktére w sposbdb bezpredni powizane § z szeroko pajtymi procesami integracji funkcji bezpiedatwa w transporcie.
Te natomiast magmie¢ charakter wewgtrz gakziowy i migdzygatziowy (dwu lub wielogaiziowy). Oba nalgy uzna
za wane wychodzgc z zal@enia, ze skuteczn& integracji mgdzygatziowej uwarunkowana jest stopniem integraciji
kazdej z gat¢zi z osobna.

Koncentrugc sk w pierwszej kolejnéci na rozwoju integracji w poszczegoélnych gadch transportu, zakres prac

naukowo-badawczych wynika gtéwnie z potrzeby uzmieelia lub rozwinicia systeméw o elementy, ktére z punktu

widzenia koncepcji integracji calego systemu tramgp uznane zostaly za niezine. Obecnie jaké systemow
gakziowych znacznie rini sie, przede wszystkim w zakresie form organizacyjnystosowanych procedur zadzania
bezpieczastwem. Funkcjonowanie transportu kolejowego, meghi i lotniczego jest silnie uwarunkowane
wymaganiami midzynarodowymi (np. ERA, IMO, ICAO), i w tych gadziach transportu zaawansowanie
systemowego podgjia do bezpiecZstwa jest wiksze nk w transporcie drogowym [3]. Jedne gaé maj wiasciwe
bazy danych o wypadkach, standardowe metody angligka, procedury i kryteria dopuszczalop programy
bezpieczastwa, komisje badania wypadkéw czy ¢dy regulacyjne, a inne nie. JednogEe nie jest oczywiste, czy
wszystkie te elementyasniezkydne i jakie wzorce bylyby najbardziej wewe. Std, dla poszczeg6inych gai
transportu priorytetowe zadania badawcz@se.

Transport drogowy
W ostatnich latach w zaqdzaniu bezpieczstwem ruchu drogowego corazeéeiej podejmowane as dziatania

zintegrowane, nakierowane na system transportutomyka kluczows role odgrywa cztowiek — operator systemu. To

podefcie, wywodace st z teorii behawioralnych, powoduje konieczéistosowania zaawansowanych metod oceny i

analizy ryzyka. Jednak w poréwnaniu z innymi rodzajami transportu viryimerii drogowej zaradzanie ryzykiem nie

jest jeszcze powszechne. Jak dotychczas znalanl@astosowanie jedynie w takich przypadkach jalewiz towaréw
niebezpiecznych, zardzanie bezpiecstwem ruchu w tunelach drogowych, ocena zagm@a w sieciach drég,

planowaniu sieci drdg i audycie bezpietgt®va ruchu drogowego. Niegiine jest opracowanie polskiej metody oceny i

redukcji ryzyka w ruchu drogowym, spéjnej z metodanzygotowywanymi w innych krajach europejskiclaomw innych

gakziach transportu.

Dalszych badawymaga rownie kwestia zargdzania dogfpncicia drog stanowica wazny instrument oddziatywania
na bezpieczsstwo w transporcie drogowym. Wyniki dotychczasowyaaliz powinny znale odzwierciedlenie w
nowych metodach zaydzania dosfpnaicia do drég, a w szczegoélém w wypracowaniu kryteriow wyboru sposobu
zapewnienia tej dogbnadsci. Wskpne badania wskazyjze stopi@ ograniczé w tym zakresie powinien ldywiazany z
wielkoscia nakzenia ruchu i typem przekroju poprzecznego.

Réwniez w aspekcie wymagadyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w speamaradzania bezpiecastwem
infrastruktury drogowej stoimy przed koniecZoi stworzenia nowych, efektywnych metod inspekcjcisidgrogowe).
Bedzie to zwizane z konieczrigia opracowania kompleksowej koncepcji oceny zagnia na drogach w Polsce
bazujcej nie tylko na statystykach, ale takna regularnie powtarzanych inspekcjach. Bardzomwa kierunkiem dziaka
na rzecz poprawy bezpiedstwa w transporcie drogowym jest rozwoj Inteliggmaim Systeméw Transportowych. svéd
stosowanychérodkoéw IST brakuje specyficznych technologii, ktgwezwolityby na zmniejszenie liczby i qkosci
zdarzé drogowych. Na tym tle do podstawowych zad@dawczych w transporcie drogowym wpigyich sé w proces
integracji systemu bezpieadmtwa nalea:

— analiza maliwosci stworzenia nowych instytucjonalnych i zintegroweh struktur lub nadania kompetencji
instytucjom istniggcym do zarzdzania bezpiecistwem transportu drogowego obejauggo wszystkie kategorie
drég w Polsce,

— analiza maliwosci stworzenia i opracowanie projektu powotaniayhstji bada przyczyn wypadkéw w transporcie
drogowym; z uwagi na du liczbe wypadkow drogowych, prowadzenie tych b@ad@aymaga opracowania metodyki
umazliwiajacej racjonalny wybdr sgodd wszystkich wypadkow tych, ktore najepoddad pogkbionym analizom,

— opracowanie metodyki pagdionych bada przyczyn wypadkéw drogowych,
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— opracowanie zasad funkcjonowania Obserwatorium Bezgstwa Transportu Drogowego, jego struktur
regionalnych oraz metodyki prowadzenia monitoristanu bezpiecastwa ruchu drogowego,

— opracowanie i wdrgenie metod dla prowadzenia oceny wptywu planowash&gi na bezpiectstwo ruchu
drogowego, audytu i inspekcji bezpiesigava ruchu drogowego na drogach wszystkich katagbyi

— analiza i wdrgenie zintegrowanych metod zadzania ryzykiem w transporcie drogowym.

Transport kolejowy
Stan bezpieczstwa ruchu kolejowego wskazuje na koniegZngodicia szerokich dziata profilaktycznych

zmierzajicych do likwidacji r@nych, potencjalnych zagren w funkcjonowaniu transportu kolejowego. W szczegédi

wymagane jest zapewnienie spgjciopomidzy przepisami prawa budowlanego a przepisami wspdivymi. Obecny

stan nie zapewnia warunkow do sprawowania meryimggo nadzoru nad budownictwem kolejowym w tym w

szczegolnéci w zakresie interoperacyjéc wszystkich niemal skfadnikéw infrastruktury kmleej (tory i rozjazdy,

obiekty inzynieryjne, uradzenia sterowania ruchem kolejowym,¢sieakcyjna itp.). Sid analizy prowadzone pod katem
nowelizacji przepiséw prawa powinny obejmawaiedzy innymi:

— okredlenia trybu nadzoru i wzmocnienia sankcji Prezesagdii Transportu Kolejowego w razie stwierdzenia
powaznego zagrgenia bezpieczestwa ruchu kolejowego, w tym rowidi@rzy przewozie towardéw niebezpiecznych,

— opracowanie wytycznych na temat zasad opisywaregmamvanych tém predkosciomierzy oraz gospodarkigamami i
elektronicznymi kartami pargi predkosciomierzy oraz wdrzenie ich w regulaminach wewftnznych przez
przewanikéw kolejowych,

— opracowanie wytycznych lub ol¢lenie w drodze rozpogdzenia ramowych zasad przy opracowywaniu
»Regulaminéw Pracy Bocznicy Kolejowej”,

— nowelizacji rozporadzenia w sprawie warunkOw technicznych jakim powirodpowiadé skrzyowania drég z
liniami kolejowymi.

Rozwoj wspélnotowych rozwian legislacyjnych oraz wyniki prac Europejskiej Aggnkolejowej w zakresie
ujednolicenia procedur dopuszczenia do eksploatagjiobéw przeznaczonych do stosowania na kolei vganav
dalszym cigu dostosowania przepiséw krajowych do wprowadzamnyegulowa europejskich. W szczegolém dotyczy
to zagadni# ,Cross Acceptanteoraz wzajemnej akceptacji dotygej sfery utrzymania. W tym ostatnim przypadku
rodzi st konieczné¢ utworzenia w obszarze sektora kolejowego wgbdionego systemu certyfikacji personelu. W
zwiazku z tym niezbdne @ dalsze dziatania dostosowawcze zaréwno w sferagvi®j jak te instytucjonalnej. W
szczegolnéci konieczné¢ implementacji nowej skonsolidowanej wersji dyrekyy (2008/57/WE) nowych regulacji
dotyczicych harmonizacji technicznej na rynku westvanym rodzi koniecznig poszerzenia obszaru przedmiotowego
wyrobdéw podlegajcych ocenie zgodroi.

Do kierunkéw badawczych obejmagych cah gahkz transportu kolejowego i jej pow#ania z innymi systemami
transportowymi naley miedzy innymi:

— badania ewaluacyjne wdm@nie metod oceny ryzyka w transporcie kolejowymeprpodmioty z nim zwzane
(przewanik, zaradca infrastruktury, tytkownik bocznicy, producent, zaktad naprawczy),

— badania ewaluacyjne wdrenia standardu IRIS dla zaktadéw naprawczych i peedtow brazy kolejowej,

— analiza procesu pagzenie komisji badania wypadkéw lotniczych i kolgyeh w jedra komisg jako pierwszy krok w
integracji badania wypadkéw transportowych.

Transport wodny
Tendencje rozwojowe systeméw bezpidgstera transportu wodnego wskagujednoznacznie na konieczgo

stosowania metod naukowych do rozayiwania narastagych probleméw w zakresie bezpiesggva na morzu.

Podejmowanie arbitralnych decyzji nie popartych ikgmi prac naukowych grozi w przyszih kumulacy nowych

zagraen i zwiekszeniem wypadkédw oraz katastrof morskich skutkygh zanieczyszczeniem i gemiem duaych

obszar6éw morskich i nadmorskich. W tym korit@& niezledny jest dalszy rozwdj itynierii ruchu morskiego (IRM) w

takich obszarach jak:

— prognozowanie ryzyka na otwartych obszarach manskic

— okreslanie bezpiecznych akwenéw manewrowych (tory wothaseny portowe),

— okreslanie wymiardw statkdw maksymalnych,

— okreslanie dopuszczalnych warunkéw hydrometeorologichnyc

— dynamiczne prognozowanie zapasu wody peplkst

— wspomaganie procesu projektowania nowych inwestgojiskich.

Do podstawowych kierunkéw batlawzgkdniajacych integragj z innymi rodzajami transportu nale

— analizy procedur gromadzenia danych i badania wkgpaohorskiego na potrzeby planowanej Komisji Bada
Wypadkdéw Morskich,

— procedur wdrzania wynikow raportéw do prawa krajowego iedzynarodowego,

— analiza rozwoju i projekt baz danych o wypadkachtransporcie wodnym umbwiajacej okré&lenie miejsc
potencjalnie niebezpiecznych,

— badania nad rozwojem systemu monitorowania iakrania bezpiecistwem nawigacji na akwenach otwartych
potudniowego Baltyku,

— opracowanie i wdrgenie systemu dziadgpowypadkowych w transporcie morskim.

Transport lotniczy

Podstawowym celem badania zdarzer transporcie lotniczym jest profilaktyka bezpiettwa. Jednym z jego

elementéw jest formutowanie takich zalécprofilaktycznych, ktére odpowiednio wdrone i stosowane zmniepz
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prawdopodobigstwo wysapienia podobnego zdarzenia w przyselo Pod pogciem profilaktyki bezpieczestwa

rozumiane jest szerokie spektrum dziggelegajcych medzy innymi na:

— okresleniu przyczyn i okoliczngi zdarze,

— proponowaniu zalegeprofilaktycznych i kontroli ich wykonania,

— analizie wplywu zastosowanych dzi@aa bezpieczestwo,

— prowadzeniu diugoterminowych analiz trendéw w beepéstwie transportu.

W celu zapewnienia skuteczmd wymienionych dziala, badanie zdarze (wypadkéw) lotniczych powinno Ry

prowadzone w oparciu o:

— odpowiednie regulacje w prawie krajowym pozwataj na prowadzenie dziatakwd zgodnie z standardami
zapisanymi w odpowiednich przepisach prawadmynarodowego i krajowego (spOfdodziatania) oraz jasno
opisupce zakres uprawnietakiej organizacii;

— niezalenos¢ funkcjonalr i organizacyjs pozwalajca na samodzielne podejmowanie dziatav dziedzinie
profilaktyki bezpieczastwa, niezalene od wiladzy wykonawczej i procedur wymiaru spralliveosci, takze
mozliwo $¢ decydowania o sposobie prowadzenia dziafginglanowanie rozwoju i polityki kadrowe;.

Jest to d#y obszar badawczy, stacy doskonaleniu dziataprofilaktycznych i zmniejszeniu zagme w transporcie

lotniczym. Poza tym, jako wae zadania badawcze wskazujers:

— badania nad doskonaleniem wymiarowania bezpfesta@ operacji lotniczych w krétkimgrednim i diugim
horyzoncie czasowym,

— opracowanie lub usprawnianie ngilzi dla systemu monitorowania zdrowia i kwalifikaggrsonelu lotniczego,

— badania nad rozwojem metodyki utrzymania zd&tnstatkbw powietrznych.

3.2 Badania m¢dzygalkziowe

Organizacja systemu
Z punktu widzenia wymagda integracyjnych catego systemu bezpigéstera transportu, podstawowym celem

pierwszej fazy prac badawczych powinno¢bgnerytoryczne przygotowanie dtugookresowego procesiiozenia

kluczowych instytuciji i procedur systemu bezpidgstea transportu, a w szczeg&nostworzenie podstaw dla:

— utworzenia Komisji Badania Wypadkow Transportowyaprzez paiczenie dotychczasowych komisji i rozszerzenie
ich bada o wypadki drogowe,

— utworzenia Obserwatorium Bezpiedseva Transportu jako rozszerzenia formuty dziatatisrzonego Polsce
Obserwatorium Bezpiecastwa Ruchu Drogowego,

a takee realizowania w sposG6b zintegrowany wybranych jirdatego systemu bezpiedmtwa transportu.

Tworzenie docelowo nowych instytucji wymaga przeyadzenia analiz nad prawnymi i finansowymiaiwo sciami
takiej inicjatywy. Do zad@badawczych w tym zakresie nale

a) w przypadku tworzenia Krajowej Rady Bezpietsteva Transportu:

— analiza struktury Rady, sktadu i zada

— okredlenie roli Rady w ukierunkowaniu batlaaukowych w zakresie bezpiedséwva transportu,

b) w przypadku tworzenia Uedu Transportu:

— analizy wyboru formy sprawowania zintegrowanegcduz (jednej instytucji lub czterech wspotpramyjch z soh),

— analiza obszaréw wspotpracy i integracjicdiygatziowej w zakresie regulacji rynku transportoweguadzoru nad
bezpieczastwem transportu,

— analiza wyboru wigciwych kompetencji w zakresie dziatarofilaktycznych,

¢) w przypadku tworzenia Komisji Badania Wypadkéw Tgportowych:

— analiza wyboru form prz&giowych i formy docelowej, przeksztalceobecnych komisji gakiowych,

— analiza uwarunkowadla uzyskania maksymalnej niezaiesci funkcjonowania komisji,

d) w przypadku tworzenia Obserwatorium Bezpigstea Transportu:

— analiza struktury instytucji w skali kraju i regi@w, powkzan z obserwatoriami zagranicznymi i lokalnymi,

— analizy systemu powzan z instytucjami —rodtami informaciji isrodkami masowego przekazu.

Profilaktyka
W systemieprofilaktyki niebezpiecznych zdanzew transporcie celem integracji jest hiea standaryzacja metod

zaradzania ryzykiem, wymiana dwiadczéh w zakresie stosowanyckrodkédw technicznych, organizacyjnych i

medycznych. Na tym tle zadania badawcz#almbejmowa:

— wprowadzanie wspdlnych przepiséw i wymagachnicznych,

— metodyk zintegrowanego planowania bezpigtt®va, opracowywania polityk, strategii, programovplanow na
réznych poziomach administracji,

— wymiarg doswiadczéh w zakresie nadzoru, w tym stalego i Za@ego kontrolowania podlegtych Iub
podporadkowanych jednostek z jednoczesnym wydawaniem gienygacych na celu usprawnienie jej dziatania;
nadzor prowadzi sinad przewozami, eksploatadnfrastruktury, kwalifikacjami personelu, wypetniam zalecé
powypadkowych, &rodkami szkoleniowymi i egzaminowaniem poprzez dalpos¢powania jak certyfikacja,
akredytacja, licencjonowanie, autoryzacja,

— ujednolicenie certyfikacji jako pogiowania stwierdzagego pisemnieze dany obiekt, wyréb, proces, ustuga
technologia spetnia okélwne wymagania; certyfikaty wydawane przewanikom, innym jednostkom ustugowym,
osrodkom szkoleniowym, projektantom i producentontnitkom itp.,
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ujednolicenie akredytacji jako pepbwania w ktérym upowaniona jednostka wydajeswiadczenie,ze osoba lub
instytucja jest kompetentna do wykonania ékneych zada,

rozwdj licencjonowania poleggego na wydawaniu zezwdlena prowadzenia ugdowo okrélonych rodzajéw
dziatalngci lub umowa na warunki korzystania z odtomych ustug i wyrobow,

rozszerzenie autoryzacjietthcej nadawaniem uprawmiezarzdcy do zarzdzania infrastruktur, przewdnika do
wykonywania przewozow,

kontrok polegajcej na poréwnywanie stanu faktycznego z stanem wggmam przez przepisy prawne; kontrola
obejmuje sprawdzanie, ocenianie, wnioskowaniezemby wewretrzna i zewstrzna, spoteczna i zawodowa,
dotyczy zaradcow, przewanikéw i wzytkownikow infrastruktury,

rozwoju metod oceny stanu bezpietst®va poprzez cykliczne wykonywanie okresowych stygznych analiz i ocen
stanu bezpiecastwa, identyfikacji probleméw, ocen oddziatywania bezpieczgstwo podejmowanych dziata
inwestycyjnych (infrastrukturalnych),

rozwoju audytu bezpiecastwa prowadzonego przez upowwenego audytora i polegmiego na sprawdzaniu
programéw, projektow i przygotowanych do eksplopi@iiektow pod wzgidem bezpieczestwa,

metodyki bada wypadkéw, w tym pogbionych bada przyczyn wypadkéw transportowych i formutowania
rekomendacji,

prowadzenia bankéw danych i rejestrow,

monitorowania zmian zachogtz’ch w czynnikach epidemiologicznych i dziataniagbdejmowanych na rzecz
bezpieczastwa oraz skuteczho tych dziata,

technologii informowania spotecistwa o zmianach zagren,

upowszechniania kultury bezpiedséwa na wszystkich szczeblach dziatania.

Zarzgdzanie ryzykiem

Biorac pod uwag doswiadczenia z dotychczasowej integracji a@lzania ryzykiem w transporcie, widzegpotrzele

prowadzenia prac badawczych, ktére powinn§ psowadzone w nagbujacych kierunkach [6]:

integracja terminologii zwizanej z ryzykiem i metodami jego zatizania tj. ustaleniem definicji wspélnych lub
tozsamych dla wszystkich rodzajow transportu,

integracja metod zagdzania ryzykiem z uwzgtinieniem jej piciu, standardowych etapow, a mianowicie analizy
ryzyka, oceny ryzyka, reagowania na ryzyko, mookania ryzyka i komunikowania o ryzyku.

Ze wzgkdu na rény poziom zaawansowania prac nad rozwojem metoghdzania ryzykiem w poszczegoélnych

gakziach transportu oraz brak wmimvosci budowy systemu zintegrowanego w éalood podstaw proponuje ¢si
prowadzenie prac w trzech warstwach:

integrowanie zaemzania ré@nymi rodzajami (aspektami) ryzyka w organizacjig@amizacjach nedzynarodowych;

centralnych organizacjach krajowych — ministerstagencje, urdy centralne; samogdach, zarzdach infrastruktury
transportu itp.), gtéwnie w warstwie zadzania ryzykiem strategicznym na bazie standard@pracowanych dla
metod zaradzania ryzykiem korporacyjnym.

integrowanie metod zagdzania ryzykiem operacyjnym w procesie transportowgalizowanym przez #@e rodzaje

transportu (przew6z materiatléw niebezpiecznychewtz paszeréw itp.), na podstawie deiadczeér uzyskiwanych

w zarzdzaniu ryzykiem w tacuchach dostaw.

integrowanie metod zagdzania ryzykiem w poszczegOllnych rodzajach trartspar uwzgédnieniem ogolnych,
wspalnie wypracowanych, ramowych zasad na bazigkfaddéw dobrej praktyki w innych dziedzinach tedimiraz w

poszczegodlnych geiach transportu.

Realizacja tych zamieraei wdrozenie w praktyce zintegrowanych metod adwania ryzykiem pozwoli na

usprawnienie podejmowania decyzji zgtezych, a w konsekwencji minimalizowanie zaggo oraz stworzenie
mozliwosci wykorzystanie szans wynikggych z integracji tych metod.
Integracja taricuchéw transportowych

Struktury modalne przewozéw 0s6b i towarGavveaznym czynnikiem wptywajcych na catkowite bezpieazstwo

systemu transportu. Z tego wedl oddziatywanie na te struktury, a praktycznieicta przeksztalcanie powinno by

jednym z istotnych, proaktywnych celéw zgizania bezpiecistwem transportu. Korzystne dla bezpidstea

transportu warunki tworzone poprzez nowoczesne adasnie mobilnécia i planowanie zagospodarowania
przestrzennego zéwiadomdcia bezpieczéstwa powinny nalee¢ do podstawowych celéw i za@aintegrowanego
systemu bezpiecastwa transportu. Badania w tym zakresie powinna:

— obejmowa kilka dziatow gospodarki i dotyczyinstrumentow oddziatywania jednoémré na kilka gadzi transportu,

— wspierania rozwoju wielomodalnego transportu towardmultimodalnego, intermodalnego/kombinowanego)
wykorzystupc w zintegrowanym #acuchu transportowym tdrodki transportu ktére majnajlepsze wskaniki
bezpieczastwa,

— koncepcji ujednolicenia przepisdw dotycgch transportu intermodalnego czy transportu natter niebezpiecznych
w zakresie nieziinym dla zmniejszenia ryzyka wypadkow,

— optymalizacji struktury modalnej w przewozach passkich w miastach z punktu widzenia bezpiéshea,

— modelowania i promowania bezpiedagava mobilndci jako aspekt wspdiczrie pogtej kultury mobilndci z
zaangaowaniem wszystkich uczestnikow procesu integracfzpgieczéstwa transportu, organéw i w@dow
administracji radowej i samorzdowej, a take organizacji pozaszlowych.

1577

Logistyka 3/2012



Logistyka - nauka

4. WNIOSKI

Szczego6lowa diagnoza stanu i systemu bezpistze transportu w Polsce wskazuie, pomimo wielu dziaka na
rzecz bezpieczstwa podejmowanych w systemie transportu, strafyKie i materialne powstate w wyniku wypadkdow
nadal g bardzo wysokie. Analizy systemOw bezpietsteva transportu w Polsce, zwtaszcza w koftekdgwiadczeé
krajow majcych w tym zakresie najeksze osigniecia, wskazuj na liczne, strategiczne i operacyjne skabo
funkcjonupcych obecnie w poszczegoélnych gadch transportu rozwkan systemowych. Dotyczy to przede wszystkim:
problemu jakéci i niezalenaosci bada przyczyn wypadkéw, kompleksowej informacji o bexqaeistwie, koordynaciji
procedur i spéjnéxi metod zargdzania oraz mdiwosci przeprowadzania szybkich zmian legislacyjnych raacz
poprawy bezpieczstwa [1]. Wzorem innych dziedzitycia chzenie do integracji w dziataniach na rzecz bezpiestzea
w transporcie powinno przyndgsiwymierne korzyci i ostatecznie podnié skutecznéé dziatar profilaktycznych i
ratowniczych. Mana to osigma¢ dzigki transferowi wiedzy i dobrej praktyki, sprawdzatymetod i procedur, zasobdw
ludzkich pomgdzy podmiotami zaangawanymi w zargdzanie bezpieczstwem,

Rekomendowane rozg#ania mog mie¢ charakter trwaty lub stanowietap w dzeniu do rozwizania docelowego.
Spoteczna skionrgé do podgcia wymienionych dziafai wola polityczna instytucji odpowiedzialnych zaZpieczéstwo
transportu jest uwarunkowana peggbm wiedz i ugruntowan swiadomacia na temat zagt@n powodowanych przez
transport i sposobdw ich redukcji. Dlatego zaleca wszystkim instytucjom edukacyjnym i naukowo-badaym
podejmowanie tej tematyki w dziatakw dydaktycznej oraz badawczej, we wspoOipracy ztasekn transportu i
instytucjami zagranicznymi, zainteresowanymi ingegr systeméw bezpiecastwa transportu w skali Polski lub Unii
Europejskiej.
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