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MIECZNIKOWSKI Stanistaw

Bariery wejscia na rynek w pasazerskich przewozach kolejowych

Rynek transportu kolejowego, transport kolejowyidrg wejscia,

Streszczenie

Ustawodawca europejski oddzielej infrastruktue kolejowy od przewozoéw, spodziewak stmniejszenia barier
wejscia na rynek nowych przedrokéw w regulowanej konkurencji poprzez przetargiswiadczone ustugi publiczne
transportem pasarskim. W praktyce bowiem wszystkie ustugi puldi¢aadczone przez transportem kolejowym,gstoj
pod presy zwikszenia jakéci i zmniejszenia cen ze strony innychegatransportu. W Wielkiej Brytanii w sektorze
pasaerskich przewozéw kolejowych wtadze publiczne wegaikonkureng m.in.  poprzez proces przyznania taboru
w leasing dla operatoréw, aby uzygkaizsze koszty w przetargach na ustugi publiczne.

ACCESS BARRIERS ON THE PASSENGERS RAILWAY MARKET

Abstract

European regulations were introduced to separdteidway operations and infrastructure , to fatilie open access
to competing commercial services, and to implemeendered competition for non — commercial servigesified
on social grounds. In practice, almost all rail s&es face pressure to increase quality and redpigees through
competition from other modes of transport. Grestalih introduced a policy of “Moderation of Comjitn” whereby
access rights would be awarded to operators comgetbn a number of major passenger flows nominated
by the franchisees.

1. WSTEP

Liberalizacja rynku przewozu pasadw transportem kolejowym jest problemem trudnymtazonym. Jej celem
jest przeksztalcenie monopolistycznego rynku przawow ktorym dominy przewdnicy paistwowi, w rynek
kontestowalny. Oznacza to stworzenie spraggih warunkéw weia na rynek tych przewozéw, nowych
przewanikéw, nie zwazanych z pastwowymi operatorami.

W prezentowanym artykule, Autor patjprobe przedstawienia procesu regulacji prawno- orgamipgch
i ekonomicznych okrdajacych swobod dostpu do rynku kolejowych przewozéw pasaskich w UE.

Nastpnie ukazal warunki, ktére oldlaja dostpnas¢ do przewozoéw dla nowych operatorow na najbardziej
zliberalizowanym unijnym rynku kolejowych przewozéwasaerskich ~W. Brytanii. Starat si ukaza efekty
jej wdrozenia, ktére uzyskat na podstawie wynikow hiageezentowanych w literaturze angielskiej.

2. REGULACJE DOSTEPNOSCI DO RYNKU PRZEWOZU OSOB KOLEJAMI W KRAJACH
CZLONKOWSKICH UNII

W Komisji Europejskiej i Parlamencie Europejskiclvdja prace nad rewizjl-go pakietu kolejowego w sprawie
utworzenia jednolitego europejskiego obszaru kelego. Ma ona na celu konsolidacpiezalenych dotychczas
dyrektyw: tj. 2001/12/WE o rozwoju kolei wspélnotgeh, 2001/13/WE w sprawie wydawania licencji
przedsgbiorstwom kolejowym i 2001/14/WE w sprawie alokaagjioingci przepustowej infrastruktury.

Wynikaja one z trzech gtéwnych barier Weja na rynek, ktérymias

< finansowanie i wycena infrastruktury. Z punktu wed przewénika przektada gito na jakdé¢ infrastruktury,
powstawanie ,wskich gardel” i zmniejszenia jej przepust@ei co obnia poziomswiadczonych ustug;

e znieksztalcenie konkurencji, ktéra jest wynikiemaku przejrzystéci warunkéw rynkowych w dogpie
do infrastruktury. Wysfpuje tutaj brak zrozumienia problematyki aizex kluczowych w tzw. sektorach
kluczowych, do ktérych naky transport kolejowy;

* niewystarczajca skuteczn& regulacji rynku prowadzonej przez instytucje regade jego dziatanie,
jak i bezpieczastwo w transporcie.

Wymienione problemy pogbiaja nieefektywnéé ram instytucjonalnych regulacji rynku kolejowego.

Powoduje to dyskryminagjnowych podmiotéw, przede wszystkim w dgsé do infrastruktury.

Nalezy zauway¢, ze na rynku kolejowym krajow cztonkowskich wystije ré&norodnd¢ instytucji regulacyjnych.
W Hiszpanii funkcg taka spetnia ministerstwo, w Niemczech zajmaje tym dwa oddzielne uezly, az po model 4czacy
kwestie regulacji rynku i bezpiearstwa (na przyktad Polska czy W. Brytania).
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Zakres regulacji dotyczy czterech obszarow, midoiew

«  kontroli wefcia na rynek;

« ksztaltowania poziomu cen;

»  kontroli jakasci §wiadczonych ustug;

»  braku dyskryminacji w obstudze pasadw.

Nalezy podkrsli¢, ze infrastruktura pagarskiego transportu kolejowego, taka jak linie kmhle, stacje i przystanki
pasaerskie jest uznawane za kluczgvgdyz bez dostpu do nich, nie jest nitiwe swiadczenie ustug, a wytworzenie
nowych, nie jest mdiwe ze wzgéddéw ekonomicznych lub (i) finansowych. W z&ku z tym warunki dospu
do uradzer kluczowych, winny by zdefiniowane w sposéb przejrzysty z punktu widageoziomu i zrénicowania cen
przez posiadacza infrastruktury liniowo-punktowdpga by¢ one zrégnicowane w zaknosci od poziomu emitowanego
hatasu przez tabor, czy zastosowania Europejskiggtemu Sterowania Pagiem- ETCS. Propozycja art.31 ust. 5
przewiduje maliwo$¢ pobierania optat za koszty skutkdw hatasu powadt®go przez prowadzenie ruchu pgai

Komisja Europejska opiera swagpolityke na ksztattowaniu stawek depti do infrastruktury w oparciu o zasady
ekonomiczne , ktore bigrpod uwag nie tylko bezpérednie koszty jej ziycia przez przewmikéw, ale take inne
czynniki, do ktérych zaliczajsig [1]:

« spoteczne isrodowiskowe koszty zewgrzne, ktdre zacftaja przewdnikbw do ich zmniejszenia
w przypadku wypadkow, hatasu i zanieczyszczeniaigioza;

« wystepowanie zjawiska ,askich gardel’ przez przeviaikéw, ktérzy st do tego przyczynili i spowodowali
op&nienia innych;

e wyczerpanie zdolriei przepustowej infrastruktury (,scarcity of capst), w przypadku wysipienia ktorych
stawki dostpu wzrostyby o tzw. koszty nibwosci , zeby mana bytoby zackci¢ operatora do jej zaptaty,
ktéry wycenia je najwiej.

W zasadzie naly si¢ spodziews, ze stawki dosipu tego rodzaju powinny dostarézaformacji na temat efektywnej
alokacji przepustowdi na odcinkach sieci linii kolejowych, ktére gattoczone lub gdzie wygiuja koszty zewntrzne
Zwiazane z zanieczyszczenignodowiska.

Dalsze obszary rewizji dotyg£2]:

« stosowanych ulg w dagtie;

* minimalnego pakietu dogiu opartego o koszty bezpednie;

e okreslenia infrastruktury transportu kolejowego o chaeake podstawowym i ustugowym;

e pozycji dominujcej przewanika oséb na rynku;

e pozycji i roli organu regulacego rynek i jego dogbnasc.

Rewizja pakietéw UE, ma na celu zkézenie konkurencyjrioi przewozow osob na rynkach regionalnych i kolei
dwzych prdkosci. Ze wzgkdu na uporgdkowanie regulacji rynku transportu i wprowadzangraniczé zwiazanych
z emisp gazow cieplarnianych, przewidujegsize w Niemczech praca przewozowa (liczona w pas-krajodmie
w przedziale od 4 procent do 9 procent w latach92B@25 [3]. Natomiast jej udziat w podziale zadazewozowych
wzrosnie z 9 procent w wariancie minimalnym, do 13 prao# maksymalnym. Wynikato bxdzie od regulacji prawno-
instytucjonalnych dostosowagych funkcjonowanie sektora transportu do wymoggmku przewozow kolejowych w UE,
a takee innowacyjnéci tego sektora. Innowacje te polégacda na powazaniu rénych gatzi transportu w wztach
transportowych, a take w utatwieniach w zakupie biletdw np. poprzez sfoay. Dwzy wptyw bedzie miat na to wzrost
kosztéw paliw ptynnych i energii, ktére w przypadgrzewozu pagaréw transportem kolejowym, nieeds miaty tak
duzego znaczenia, jak w przypadku transportu drogowéagfoiczego.

Przyjmuje s¢, zeby mana byto zrealizowa zatazony wzrost pracy przewozowej pasedw i podziatu przewozow,
nalezy zwiekszy przepustowst infrastruktury z 1050 min pogjo - kilometrow w 2009 do 1200 min pago-
kilometrow w 2025 roku. Brzac do osagniecia takiej przepustowai, wymagane $ naklady kapitaltowe w wysokoi 2
mld euro wedtug poziomu cen z 2011 roku. Obecnd raemiecki dysponuje kwgtokoto 1,2 mld euro [4]. Pomimo
tego, ze gospodarka niemiecka jest jednych z trzech wigeliyratupcych  zadlaonych diugiem publicznym kraje
peryferyjnych strefy euro: Grecji, Irlandii, Porald, Hiszpanii i Wioch, to rzd niemiecki gotowy jest ponié dodatkowe
naktady na zwikszenie przepustowoi infrastruktury transportu kolejowego w Niemczech

Byto to odwrotnie nt w Polsce, w ktérej g polski zrezygnowat z nakltadéw na budowmii kolei duzych prdkosci,
argumentujc to kosztem alternatywnego wyboru koniecmdudowy elektrowni gdrowych i oszcgdnasci wydatkow
publicznych w kryzysie zadkeniowym. W ramach zmniejszania wydatkéw publicznyblska payczyta 6 mld euro
Miedzynarodowemu Funduszowi Walutowemu dla ratowarsipdinej waluty UE.

Nalezy zauway¢, ze po katastrofie elektrownadrowej w Fukushima w Japonii, w wyniku protestévolggznych,
postanowiono w 2011 zamkhiw Niemczech 19 elektrownagirowych do 2025 r., argumeriu;j ze jest to niebezpieczne
dla s$rodowiska naturalnegajrodto pozyskania energii. Postanowiono produkbwaerge elektryczm w oparciu o
odnawialne zrédta energii, wiatru i sitca [5].

W projekcie wydatkéw bugetu Unii na lata 2014-2020 przewidujes siwickszenie naktadéw na infrastrukgur
transportu kolejowego, jako tej gal transportu, ktéra w najekszym stopniu w sektorze przewozu pasaw
wykorzystuje energielektryczn, nie przyczyniajcej st do powstania efektu cieplarnianego i innych ubgchrskutkow
zanieczyszczenigrodowiska.Zrodlem nagdu kolei duych prdkasci jest energia elektryczna i budowa jej infraktany
liniowo-punktowej w Polsce dalzie stymulant rozwoju spoteczno- gospodarczego kraju. Obecnig@r@sent energii
produkowanej w Polsce pochodzi z elektrowni opathnyeglem kamiennym i brunatnym. Konieczo@ jest budowa
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elektrowni, ktorychzrodtem nie lgdzie wegiel kamienny i brunatny. Dyskusyjnym jest czy poma by to energia
jadrowa?

3. WARUNKI OKRE SLAJ ACE DOSTEPNOSC NA RYNKU KOLEJOWYCH PRZEWOZOW OSOB W WLK.
BRYTANII

Regulacg dostpu do sieci linii kolejowych wyznacza w tym krajuldzielenie operatoréw przewozu pzsa@w -
Train Operating Company (TOC) od firm wydziawiajacych tabor Rolling Stock Company (ROSCO) [6]. W tgelu
siet linii kolejowych W. Brytanii zostata podzielona kika obszaréw, na ktérych przeesiorstwa wypayczapce tabor
ROSCO, przypisany do danego obszaru, przyzpaiewdnikom TOC. Obecnie na rynku przewozu os6b eyste 19
operatoréw leasingujacych tabor.$2dinisterstwo Transportu W. Brytanii przyznato trkgncesje dla trzech ROSCO,
wypozyczapcych tabor na zasadzie leasingu. Dodatkowo apyse széciu operatorow, ktérzy nie wydzigawiaj
taboru. Ministerstwo Transportu uznajezdg wydziezawiony od ROSCO przez operatora TOC odpowiada viamn
konkurencji. Na te warunki sktadaggo, ze aby przysipi¢c do przetargu na wykonywanie przewozow, przavio TOC
musi posiad&umow na posiadany tabor z ROSCO przypisanego do daonégaaru.

Mechanizm regulacji brytyjskiego rynku kolejoweg@ ma celu pobudzenie konkurencji. #ha to osigna¢ poprzez
trzy czynniki:

. po pierwsze poprzez konkureagpzumian jako wynik przeprowadzonego przetargu na przewozy.

W takim przypadku, udziat w przetargu nie wymaghpyzewdnika TOC ponoszenia kosztéw
utopionych zwizanych z zakupem taboru. W jego wyniku gwiza st ilos¢ operatoréw
przystpujacych do przetargéw na realizagrzewozu osob;

. po drugie bardziej dostosowuje silo wymaganego poziomu jadad ustug , poniewaoperator ktéry

wygrat przetarg, nie posiadaj wlasnego taboru, realizuje przewozy os6b, nowsrg® taborem.
Przewagnik TOC posiadaic nowoczesny tabor, ponosi zeze koszty jego eksploatacji i
wykorzystuje go bardziej efektywnie;

. po trzecie wysfpuje fatwiejsze przemieszczanie poday taboru z linii obstugujcych dany obszar,

na linie innego obszaru. Jest ono wynikiem dost@suavs¢ do zmian popytu na ustugi przewozowe
w czasie i przestrzeni — zasada rownowagi poppadezy.

Teoretyczne rozwania koncepcji roli, jak winien peilné regulator mgdzy TOC i ROSCO, przedstawiono w
literaturze przedmiotu na temat uméw niekompletnji€h Opieraj sie one na zatzeniu, ze w wielu przypadkach
zaleznosci diugoterminowych, strona, ktéra ponosi naklady inwestycje, zmniejszge koszty przewmika, mae
zmniejszy lub zwiekszy¢ ich korzyci.

Specyfikaswiadczonych ustug przewozowych i wieléonaktadéw na poziom jakoi ich wykonania wzrasta wraz
integracj TOC i ROSCO [8].

Nie oznacza toze w petni zintegrowane struktury, mpdy¢ pozadane [9]. Ma bowiem wowczas miejsce fakt
przeinwestowania specyficznych aktywow, ktory dapmdza do nadmiernego poziomu jékioswiadczonych ustug.
Duza szczeg6tows® integraciji, mae oznacz&za ma konkurencg, gdyz operator TOC i ROSCCGaze soh za mocno
powiazani. Chroni ich to od konkurencji o wydziawiany tabor. W jej wyniku korZgi wynikajace z posiadania
wyspecjalizowanego taborua szastpowane brakiem dostosowania do popytu i efektamékarikurencyjnymi
wynikajacymi z posiadania wyspecjalizowanego taboru.

Przeprowadzono teoretyczne rozawia dotyczce modelowania zmniejszenia barier ¢pstdo rynku przewozu
0s6b koleg W. Brytanii w zakresie [10]:

e popytu, technologii i zasad regulaciji;

e gotowaici do negocjacji midzy TOC i ROSCO dotyezej stawki leasingowej;

e czasu realizacji zobowian miedzy dwoma graczami na tym rynku;

» dobrobytu spotecznego i wyboru pierwszej najlepskeji;

» oskgniecia rownowagi dwoch stron poiavych rynku przewozow kolejowych.

W ich wyniku ocenionoze ROSCO i TOC winny kypionowo oddzielone od siebie, co zapewnia regalacj
sektora. Wymienieni dwaj gracze reprezeattyjstrore podaowa rynku przewozow kolejowych oséb W. Brytani s
zobowizani utrzyma wymagany stopie wzajemnego oddzielenia od siebie. Badania potwilsrdze pionowy system
integracji strony podawej nie stwarza bdddéw do nowoczesnego projektowania taboru i podmoazgoziomu jakéci
swiadczonych ustug, jak ma to miejsce na rynkacleikbardziej zintegrowanych pionowo [11]. Jak jedmakikrelaja
Affuso i Newbery, wysipuja korzyéci z konkurencyjnej i ptynnej struktury strony padavej rynku [12].

Koleje brytyjskie charakteryzaj sie konkurencyjnym otoczeniem rynku, co sprawize wystpuje male
prawdopodobigstwo, i zostanie one utracona przez przémika. Natomiast &dzie on ponosit mniejsze nakladigby
uzyska& oczekiwany przez pasgarow poziomswiadczonych ustug przewozowych przez przemika.

Barier dostpncici jest stosunkowo staby poziom jako linii kolejowych. Ich prywatyzacja i wprowadzenina
gielde londynska, zakaiczyto sk niepowodzeniem w 2001 roku. W wyniku tego przekazaaradcy pastwowemu
Network Rail , ktory rozwint sektory strony podawej rynku, takie jak leasingowanie taboru i firmgrzymania i
rozwoju infrastruktury.
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4. WNIOSKI

W artykule przedstawiono efekty wprowadzenia pioegw oddzielenia strony padawej regulowanego rynku
kolejowych przewozéw pasgarskich Ma on na celu zgkszenia dogpndsci do infrastruktury transportu kolejowego.
Jest to przedmiotem prac Komisji Europejskiej il@aentu, ktérej celem jest rewizja I-go pakietudjolvego w sprawie
utworzenia Jednolitego Rynku UE dla transportu jealego. Pionowe oddzielenie strony paoaej rynku kolejowego
ma na celu zwkszenie dogpnasci do infrastruktury transportu kolejowego dla nalv przewanikéw, nie zwazanych z
przedsgbiorstwem pastwowym. Jej wynikiem jest podniesienie konkurenc§gi pasaerskich przewozéw kolejowych.
Proces wzrostu konkurencyjwd, oparty na zwikszeniu iléci nowych operatoréow TOC, w rezultacie wygranych
przetargébw na realizowanie przewozow passkich, wystpuje na rynku brytyjskim. Jest on wynikiem tege,si€ linii
kolejowych w WLK. Brytanii zostata podzielona naytrobszary, dla ktérych przedbiorstwa posiadage tabor ROSCO,
wypozyczap tabor operatorom TOC w formie leasingu. Tabor jooly charakteryzuje siduza kapitatlochtonnécia, a
poprzez leasing zmniejszeniu ulegipszty dosipu do infrastruktury i jego eksploatacji, co wpltywa popraw jakosci
$wiadczonych ustug przewozow paseskich i wzrostu ich konkurencyjém.
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