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Wstep

Jednym z celéw Wspdlnej Polityki Rolnej Unii Europejskiej jest zapewnienie dobrostanu zwierzat
gospodarskich. Jego zakres jest szeroki, bowiem moze dotyczy¢ zaréwno samego chowu, jak i stanu
zdrowia. W szczegllnosSci przez dobrostan nalezy rozumie¢ pewng koncepcje ochrony zwierzat
gospodarskich. Scala ona tradycyjng ochron¢ zdrowia 1 bezpieczenstwo z tzw. ochrong humanitarng - czyli
przeciwdziataniem cierpieniu [3]. Zakladane przez ustawodawce optymalne warunki ,,bytowania” sg
zdeterminowane gatunkiem zwierzecia [5].

W toku prowadzenia dziatalnosci rolniczej, czesto pojawia si¢ konieczno$¢ przemieszczania
1 przewozenia zwierzat gospodarskich. Z uwagi na to, ze przedmiotem transportu s3 osobniki zywe, musi on
odbywac si¢ w okreslony sposéb. Ustawodawca oddziatuje w tym zakresie na kazdym jego etapie, tj. od
przygotowania zwierzat do transportu, ich zatadunku, przewozie, az po roztadunek. Adresatami przepisow
prawnych w tym zakresie sa podmioty zaangazowane w jego wykonanie, czyli osoby biorgce w nim
bezposredni udziatl, rolnicy oraz przygotowujacy transport.

Problematyka dobrostanu zwierzat w transporcie jest uregulowana zaréwno przepisami krajowymi, jak
i unijnymi. Nalezy zwroci¢ szczegdlng uwage na to, ze z uwagi na jej szeroki i wieloptaszczyznowy zakres,
jest ona elementem dwoch unijnych polityk — rolnej i niezaleznie transportowej [13]. Celem obu jest
ochrona zwierzat przed negatywnymi skutkami transportu, oraz zapewnienie ich dobrostanu.

Omawiana materia zaczyna interesowa¢ ustawodawce z dwojakiego wzgledu. Przede wszystkim
traktujgc zwierze jako istot¢ zywa, zdolng do odczuwania bélu i cierpienia oraz co najwazniejsze niebedaca
rzecza, przewiduje dla niej pewng opieke i gwarantuje poszanowanie. Nalezy zaznaczy¢, ze jego dobrostan
powinien by¢ takze zapewniony w transporcie osobnikéw przeznaczonych na ubdj (Pkt. 5 Preambuty do
Rozp. nr 1/2005) [9]. Natomiast odnoszac si¢ do zwierzecia jako przedmiotu samego procesu transportu,
ustawodawca zwraca szczegdlng uwage na potencjalne zagrozenia mogace si¢ pojawi¢ w jego toku. Chodzi
tu o mozliwo$¢ wystapienia i rozprzestrzeniania si¢ choréb zakaznych zwierzat.

Celem artykulu jest analiza wybranych rozwigzah prawnych w zakresie transportu zwierzat pod katem
zapewnienia ich dobrostanu i bezpieczenstwa. Opracowanie zmierza do ustalenia rozwigzan prawnych,

wdrazanych poprzez szczegdlne instrumenty prawne, w tym w ramach zaproponowanej przez Komisj¢
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Europejska ,,Strategii Unii Europejskiej w zakresie ochrony 1 dobrostanu zwierzat na lata 2012-2015” [4].
Stosowane rozwigzania legislacyjne maja z jednej strony umozliwia¢ prowadzenie dziatalnosci w zakresie
transportu, a z drugiej gwarantowa¢ wilasciwe, zgodne z prawem traktowanie zwierzat. W artykule zostaly
ponadto wskazane najwazniejsze wymagania techniczne zwigzane z ich przewozem.

Z uwagi na okreslong problematyke, podstawowa metodg zastosowang w pracy byla dogmatyczna
analiza tekstow normatywnych oraz metoda deskryptywna. Badaniu zostalo poddane ustawodawstwo

krajowe, jak i unijne, a ponadto wykorzystano literaturg przedmiotu.
Wyniki

Dziatalno$¢ zwigzana z transportem zwierzat — jak zaznaczono we wstgpie — jest uregulowana zaréwno
na ptaszczyznie krajowej, jak i unijnej. W szczegdélnosci zagadnienia zwigzane z ochrong zdrowia zwierzat
zostaly zawarte w ustawie z 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (dalej: Uoz) [11], natomiast kwestie
transportu zostaty uregulowane Rozporzadzeniem Rady nr 1/2005 z dnia 22 grudnia 2004 r. w sprawie
ochrony zwierzat podczas transportu i zwigzanych z tym dziatan oraz zmieniajace dyrektywy 64/432/EWG
1 93/119/WE oraz Rozporzadzenie (WE) nr 1255/97 [9]. Ustawa krajowa ma charakter kompetencyjny. Jej
celem jest wykonywanie postanowien zawartych w akcie o najwigkszej doniostosci w tej materii, czyli
Rozporzadzeniu nr 1/20057. Jego przepisy stosuje si¢ do transportu zwierzat kregowych w zwigzku
z prowadzong dzialalno$cig gospodarcza w obrebie Unii Europejskiej, jak rowniez do przeprowadzanych
przez wilasciwych urzednikéw specjalnych kontroli partii wjezdzajacych na lub opuszczajacych jej obszar
celny. Rozporzadzenie ksztaltuje takze podstawowe warunki, ktére musza by¢ spelnione w toku
wykonywania transportu. Nalezy tu wymienic:

1. obowigzek podjecia wszystkich niezbednych czynnos$ci, ktére powoduja skrécenie do minimum

dtugosci trwania przewozu wraz z zapewnienie potrzeb zwierzat w tym czasie,

2. dopuszczenie do podrézy tylko zdrowych i ,,zdolnych” zwierzat,

3. odpowiednie przygotowanie srodkow transportu, jak 1 urzadzen do zatadunku i wyladunku, ktére
muszg by¢ przeznaczone, skonstruowane, utrzymywane oraz dzialajagce w sposéb pozwalajacy na
zapobieganie zranienia i cierpienia oraz zapewniajace bezpieczenstwo zwierzat,

4. przygotowanie 1 przeszkolenie personelu zajmujacy si¢ zwierz¢tami,

5. prowadzenie transportu bez opdznien do miejsca przeznaczenia,

6. statg kontrolg warunkéw dobrostanu zwierzat, ktéra ma zapewni¢ jego utrzymywanie na odpowiednim

poziomie,

* Chodzi tu kompetencje przyznane na mocy art. 24a oraz art. 24f. Uoz powiatowym lekarzom weterynarii oraz Ministrowi
Rolnictwa i Rozwoju Wsi.
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6. zapewnienie zwierzetom odpowiedniej przestrzeni w $rodku transportu, tj. powierzchni podtogi
i wysokosci, wtasciwej dla ich wielkosci i zaplanowanego przewozu oraz w odpowiednich odst¢pach czasu
iw zaleznosci od potrzeb danego gatunku dostepu do wody, karmy oraz zapewnienie im odpoczynku
(art. 3 Rozporzadzenia Nr 1/2005).

Potrzeba stworzenia ram prawnych, ktore by oddziatywaly na zwierzeta traktowane jako istoty zdolne do
odczuwania, zostala juz zauwazona w Traktacie Lizbonskim. Skutkiem tego bylo nalozenie obowigzku
pelnego uwzgledniania wymagan w zakresie dobrostanu zwierzat przy formutowaniu i wykonywaniu
polityki Unii Europejskiej. Implementowane stopniowo regulacje prawne maja na celu eliminacj¢ barier
technicznych w handlu zywymi zwierzgtami 1 usprawnienie organizacji rynku przy jednoczesnym
zapewnieniu zadowalajacego poziomu ochrony zwierzat, ktérych to dotyczy [10].

Odpowiednio wydajac kolejne akty prawne, ustawodawca zmierza do ujednolicenia na catym obszarze
Unii Europejskiej zasad transportu zwierzat, jak i ustanowienia spdjnych przepiséw w tym zakresie.
Obowigzujace rozporzadzenie ma na celu realizacj¢ kilku zatozen. Po pierwsze ustawodawca zwraca uwage
na dlugos¢ wykonywanego transport, ktory powinien by¢ jak najkrotszy, w tym w szczegdlnosci
w odniesieniu do osobnikéw przeznaczonych do uboju. Po drugie, transport powinien by¢ wykonywany
tylko w warunkach niepowodujacych zranienia lub niepotrzebnego cierpienia. Po trzecie, warunki jego
wykonywania powinny by¢ uzaleznione od gatunku zwierzecia 1 tym samym rodzaju Srodka transportu [2].
Po czwarte, ustawodawca uzaleznit prowadzenie i wykonywanie dziatalnosci w zakresie transportu zwierzat
od posiadania przez podmioty biorgce w nim udzial, odpowiednich kwalifikacji.

Realizacja powyzszych zatozen ustawodawcy znalazta juz wyraz w regulacji prawnej. Otéz jezeli chodzi
0 czas trwania przewozu, to prowadzenie dlugotrwatego transportu, tj. takiego ktérego dtugos¢ przekracza 8
godzin, jest dozwolone jedynie po wczesniejszej kontroli srodkéw transportu oraz wydaniu Swiadectwa
zatwierdzenia przez powiatowego lekarza weterynarii (art. 7 ust. 1 Rozp. Nr 1/2005 w powigzaniu z art. 24a
Uoz). Ponadto ustawodawca unijny wymaga przedlozenia dodatkowych dokumentéw (art. 11 Rozp.
1/2005)°. Wprowadzenie powyzszych obowigzkéw istotnie wplyngto sytuacje ekonomiczng wielu
przedsigbiorstw transportowych, bowiem musialy one ponies¢ koszty administracyjne zwigzane
z pozyskaniem wymaganych dokumentéw. Ponadto dla wielu ustugodawcéw, omawiane rozwigzanie
prawne spowodowato konieczno$¢ zmodernizowania pojazdéw do dtugiego przewozu [10]. Byto to miedzy
innymi zwigzane z wprowadzeniem obowigzku stosowania systemu nawigacji satelitarnej. Otéz zgodnie
z art. 6 ust. 9 Rozporzadzenia Nr 1/2005 wszystkie srodki transportu drogowego musza by¢ wyposazone —

od dnia 1 stycznia 2007 r. w przypadku $rodkéw transportu, ktére po raz pierwszy wprowadzono do uzytku,

? Chodzi tu o: prawo jazdy kierowcy i 0s6b obstugujacych, $wiadectwo zatwierdzenia $rodka transportu uzywanego podczas
dtugotrwatego przewozu przez organ kontrolny, dokumenty zawierajace szczegétowe informacje dotyczace procedur
umozliwiajacych przewoznikowi $ledzenie i rejestrowanie ruchu pojazdéw drogowych, za ktére odpowiadaja oraz procedur
kontaktowania si¢ z poszczeg6lnymi kierowcami w kazdej chwili podczas dtugotrwalego przewozu (tj. system nawigacji) oraz
opracowany plan kryzysowy w nagltych przypadkach.
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a od dnia 1 stycznia 2009 r. w przypadku wszystkich srodkoéw transportu — w odpowiedni system nawigacji
umozliwiajacy zapisywanie oraz dostarczanie informacji zawartych w dzienniku podrézy. Chodzi tu
w szczegdlnosci o przebieg czasowy transportu.

Analizujagc drugie zalozenie legislacji wunijnej, czyli wykonywanie transportu w warunkach
niepowodujacych zranienia lub niepotrzebnego cierpienia, nalezy podkresli¢ ze ustawodawca w sposob
bardzo doktadny okreslit jego wymagania techniczne (Zatacznik nr I Rozp. 1/2005). Rozporzadzenie okresla
tzw. zdolno$¢ do transportu, wymienia $rodki transportu, oraz wskazuje dopuszczalne praktyki
w odniesieniu do krétkich i dlugich przewozow, zasady pojenia i karmienia zwierzat oraz ustala wielko$¢
powierzchni tadownej poszczegdlnych typéw pojazdéw. Nad przestrzeganiem tych wymagan czuwajg
opiekunowie zwierzat w miejscu wyjazdu, transferu lub przeznaczenia. Do nich nalezy kontrola osobnikéw
przybywajacych na miejsce tranzytu lub na miejsce przeznaczenia i okres$laja czy ich przewdéz byt
dtugotrwaty. Dodatkowo w przypadku zwierzat domowych nieparzystokopytnych oraz gatunkéw
domowego bydla, owiec, kéz 1 Swin, opiekunowie przestrzegaja przepisow dotyczacych dziennika podrozy,
a zawartych w Zataczniku nr II Rozp. nr 1/2005.

Jezeli chodzi o zdolnos$¢ do transportu, to ustawodawca uzaleznia stawiane wymagania w zaleznosci od
zdrowotnosci, stanu, gatunku i wieku zwierzgcia [8]. Moga one by¢ przewozone jedynie wtedy, gdy nie sg
zranione lub nie wykazujg stabosci fizjologicznej lub patologii4. Catkowicie wykonawcy transportu powinni
wykluczy¢ zwierzeta zranione. Wielokrotnie ustawodawca zwraca uwage na to by nie powodowal on
dodatkowego cierpienia. Dopuszcza si¢ jednak jego wykonywanie pod nadzorem weterynaryjnym,
a przedmiotem transportu moga by¢ zwierzeta po leczeniu lub tez po diagnozie weterynaryjnej oraz osobniki
poddawane procedurom weterynaryjnym wynikajacym z praktyk rolniczych, takich jak pozbawianie rogéw
lub kastracja. Transport jest wowczas mozliwy pod warunkiem, ze rany s3 catkowicie zagojone. Przepisy
prawa dopuszczajg stosowanie u transportowanych zwierzat srodkéw uspokajajacych, ale tylko wtedy, gdy
jest to niezbedne do zapewnienia ich dobrostanu.

Wymagania, ktére musza by¢ spelnione w toku transportu sg uzaleznione od jego typuS. Ponadto
ustawodawca zwraca szczegdlng uwage na bezpieczenstwo, a nawet wygode przewozu zwierzat. W tym
zakresie obowigzuja szczegdlne normy, ktére podlegaja Scistej weryfikacji i ich niespetnienie jest podstawag
do natozenia na przewoznika sankcji karnej (art.37b Uoz w nawigzaniu do art. 25 Rozp. nr 1/2005).

Ostanie ze wskazanych powyzej zatozen, przewiduje ze do prowadzenia przewozu zwierzat i zawierania
umOw uprawnieni s3 jedynie autoryzowani przewoznicy. Zgodnie z art. 6 Rozporzadzenia nr 1/2005

przewoznikiem moze by¢ osoba, ktéra otrzymata zezwolenie wydane przez wiasciwe wtadze zgodnie z art.

* Zgodnie z pkt. 2 zalacznika nr I Rozporzadzenia nr 1/2005 dotyczy to osobnikéw, ktére: a) nie sg zdolne do samodzielnego
poruszania si¢ bez bélu lub poruszania si¢ bez pomocy; b) majg powazng ran¢ otwarta, lub wypadnigcie; ¢) sg to ci¢zarne samice
bedace w okresie przekraczajacym 90 % lub wigcej przewidywanego okresu ciazy, lub sa to samice, ktére urodzity w poprzednim
tygodniu; d) sa to nowonarodzone ssaki, u ktérych rana po pgpowinie nie zagoila si¢ jeszcze catkowicie; e) sa to §winie w wieku
ponizej trzech tygodni, jagni¢ta w wieku ponizej tygodnia i jatéwki w wieku ponizej dziesi¢ciu dni, chyba Ze sa transportowane
na odlegto$¢ mniejsza niz 100 km; f) sa to zwierzeta z porozem w scypule.

> Chodzi tu o transport drogowy, kolejowy, wodny, powietrzny oraz przewozenie zwierzat w kontenerach.

Logistyka 4/2012 1083




Logistyka - nauka

10 ust. 1 (dotyczy zezwolen przewoznikow zwyktych) lub w przypadku dlugotrwatych przewozow, zgodnie
z art. 11 ust. 1. W Polsce organem je wydajacym jest powiatowy lekarz weterynarii (art. 24a Uoz).

Od strony formalnej nalezy doda¢, ze oferowanie i prowadzenie transportu w omawianym zakresie jest
dziatalnoscig nadzorowang w rozumieniu ustawy o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu chordb
zakaznych zwierzat [12]. Osoba zamierzajaca ja prowadzi¢ musi spetnia¢ wymagania weterynaryjne,
okreslone dla danego rodzaju i zakresu prowadzonej dziatalnosci nadzorowanej — w tym przypadku
ustawodawca odsyta do Rozporzadzenia nr 1/2005. Jednakze nadaje, jak zaznaczono wczes$niej, pewne
kompetencje powiatowemu lekarzowi weterynarii, ktéry stwierdza w drodze decyzji administracyjne;j,
spetnianie okreslonych wymagan dla tejze dziatalnosci [7].

Od strony faktycznego wykonywania przewozu zgodnie z art. 17 ust. 2 Rozporzadzenia nr 1/2005 -
pojazd moze prowadzi¢, jak i zajmowac si¢ jego obstuga, tylko osoba, ktéra przeszta specjalne szkolenie
iposiada licencje®. Obowiazek ten istnieje, jezeli przedmiotem transportu sa domowe gatunki
nieparzystokopytnych, bydlo, owce, kozy, swinie lub dréb.

Przepisy omawianego rozporzadzenia nie ograniczaja wprowadzenia bardziej restrykcyjnych
instrumentéw krajowych, o ile prowadziltyby do poprawy dobrostanu zwierzat podczas transportu.

Przedstawiona regulacja prawna oddzialuje na wykonywanie transportu od siedmiu lat. W duzej mierze
jej wdrazanie pokrywalo si¢ z realizacja przyjetego przez Komisje Europejska w 2006 r. unijnego planu
dziatan dotyczacego ochrony i dobrostanu zwierzat na lata 2006-2010 [6]. Byt to dokument, ktéry w sposéb
horyzontalny objal swym zakresem zalozenia wszystkich aktéw prawnych regulujacych zagadnienia
zwigzane migdzy innymi z transportem zwierzat. Jednoczes$nie dokonano oceny skutkow wdrazania
Rozporzadzenia nr 1/2005. Ewaluacja dotyczyla wpltywu regulacji na transportowane zwierzg¢ta oraz
podmioty gospodarcze, ze szczegdlnym uwzglednieniem przeptywéw handlowych, systemoéw nawigacji
i konsekwencji spoteczno-gospodarczych i regionalnych [1]. Jej wyniki zostaly z kolei ujete przy
opracowywaniu nowej strategii Unii Europejskiej w zakresie ochrony i dobrostanu zwierzat na lata 2012—
2015. Jej celem jest stworzenie podstaw dla norm w zakresie dobrostanu zwierzat, a takze zapewnienia, by
byly one stosowane i egzekwowane we wszystkich panstwach Unii Europejskie;j.

Strategia przewiduje przyjecie podstawowej zasady, ze ,,kazdy ponosi odpowiedzialno$¢”. Zaktada ona
wieloptaszczyznowe podejscie do problemu dobrostanu zwierzat, w tym:

o zajecle si¢ ogdlnoeuropejskimi problemami przy wykorzystaniu kilku ogdélnych zasad, ktére

o pozwola na uproszczenie przepisOw 1 lepsze ich egzekwowanie;

o poprawe szkolen dla posiadaczy zwierzat i lekarzy weterynarii, ktérzy przeprowadzaja
kontrole gospodarstw rolnych;

o wspieranie panstw UE w ich dazeniach do zgodnosci z unijnymi przepisami;

6 Zakres szkolenia zostat okreslony w zataczniku nr IV do Rozporzadzenia nr 1/2005, a licencja jest przyznawana osobie, a nie
przedsigbiorstwu przewozowemu.
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o rozw0j miedzynarodowej wspétpracy na rzecz poprawy dobrostanu zwierzat;
o lepsze przekazywanie informacji konsumentom.
Zasada ta odnosi si¢ zaréwno do krajowego ustawodawcy, jak i przedsigbiorcéw oraz podmiotéw
wykonujacych transport.
By zrealizowa¢ powyzsze zalozenia, w tym w szczegdlnosci te odnoszace si¢ do transportu, Komisja
planuje rozpoczecie prac nad ustaleniem przepisow wykonawczych UE lub wytycznych w sprawie ochrony
zwierzat podczas transportu oraz badanie dotyczace dobrostanu ryb utrzymywanych w gospodarstwie

rybackim podczas transportu. Ten ostatni aspekt nie byt do tej pory przedmiotem regulacji.

Whioski

Bezsprzecznie nalezy stwierdzi¢, ze utrzymywanie dobrostanu zwierzat jest uzaleznione od istnienia
1 stosowania wtasciwej regulacji prawnej. Jej skutecznos¢ jest tym wigksza, im lepiej funkcjonuje aparat
kontroli przestrzegania jej zasad.

Badania, ktére zostaly zlecone przez Komisj¢ Europejska wskazuja na znaczng poprawe ogdlnego
dobrostanu, cho¢ nie zawsze jest on przestrzegany we wszystkich typach transportu.

Ponadto ze wzgledu na duza réznorodnos¢ gatunkowa transportowanych zwierzat trudno jest ustali¢
jeden model transportu, w oparciu o ktéry powinien si¢ on odbywac. Dlatego niezmiernie wazne jest
postepowanie panstw czlonkowskich w zakresie ustalania procedury krajowej. Jak dotad, kondycja
przewozonych zwierzat jest uzalezniona od podmiotéw, ktére faktycznie transport wykonuja lub nadzoruja.
Zatem nalezatoby zwrécié wicksza uwage na ich jak najlepsze przygotowanie. Swiadomo$é osSb
wykonujacych transport w zakresie dobrostanu zwierzat determinuje jego utrzymywanie.

Nadal poza obszarem regulacji prawnej znajduje si¢ kilka gatunkéw zwierzat, ktére zdecydowanie
powinny by¢ nig objete. Dotyczy to w szczegdlnosci ryb. Propozycja rozszerzenia ochrony zostata juz
ztozona w zaprezentowanej Strategii na lata 2012-2020, jednakze oczekuje dopiero na propozycje

legislacyjne.

Streszczenie

Na dobrostan zwierzat wplyw ma wiele czynnikéw. Jednym z nich jest transport, na ktéry oddziatuje
rozbudowana regulacja prawna. Jej podstawowym celem jest zapewnienie ochrony zwierzat przed
negatywnymi jego skutkami oraz zapewnienie im bezpieczenstwa w toku jego wykonywania. Przewozenie
zwierzat moze by¢ organizowane tylko przez przedsiebiorcéw spetniajgcych wymagania ustawowe.

Wszyscy jego uczestnicy, jak i sama procedura przewozu podlega kontroli na szczeblu kraju oraz UE.
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The Legal Issues of the Transportation and the Welfare of Farm Animals

Summary

There are many factors which influence on the farm animal welfare. The transportation is one of them. It

is affected by extended legislation which takes aim to protect animals against the negative effects of

transportation and to assure their proper safety. The transport might be provided only by the entrepreneurs

who fulfill the legal conditions and hire the trained workers. All the participants are under the EUs’ and

domestic authorities control.
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