Logistyka - nauka

Aneta Suchon’
Uniwersytet Przyrodniczy w Poznaniu

Wybrane prawne instrumenty rozwoju agrologistyki

Wstep

Pojecie agrologistyki jest pojeciem stosunkowo nowym. Prof. B. Klepacki okreslit ja jako ,.dziatalnos¢
obejmujgcq organizacje, planowanie, kontrole i realizacje przeptywu towarow rolno-spozywczych od
miejsca wytworzenia surowcow rolnych, poprzez kanaly zwigzane z ich skupem, magazynowaniem,
produkcjq i dystrybucjq, az do finalnego odbiorcy (konsumenta zZywnosci), ktorej celem jest zaspokojenie
wymagan rynku, przy zachowaniu bezpieczenstwa zywnosciowego, minimalnych kosztach i minimalnego
zaangazowania kapitatu”[1]. Natomiast w poprawce do rezolucji Parlamentu Europejskiego ,,Logistyka
transportu towarowego w Europie — klucz do zréwnowazonej mobilnosci” agrologistyke okreslono jako
minimalizacje potrzeb transportowych, wspieranie wzajemnego ponownego wykorzystywania produktow
ubocznych oraz obnizanie ryzyka rozprzestrzeniania si¢ chorob zwierzecych i roslinnych w drodze tgczenia
produkcji rolnej, dziatan przetworczych i dystrybucyjnych|2].

Niewatpliwe dla rozwoju agrologistyki wazne sg zaréwno instrumenty prawne, jak i pozaprawne. Te
pierwsze uregulowane sg zarbwno w ustawodawstwie polskim i unijnym, a ich katalog jest rozbudowany
oraz uzalezniony od przyjetego zakresu definicji agrologistyki.

Celem artykutu jest wskazanie i proba oceny wybranych prawnych czynnikéw rozwoju agrologistyki. Na
roznych etapach przemieszania si¢ zywnosci w ramach ancucha dostaw wyr6zni¢ mozemy wiele regulacji
prawnych wplywajacych wiasnie na agrologistyke. Rozwazania beda sie skupialy na zagadnieniach
odnoszacych si¢ do rejestru zwierzat, zasad transportu zwierzat i roslin, grup producentéw rolnych, umowy

kontraktacji oraz srodkéw unijnych.
Rejestry zwierzat

System identyfikacji i rejestracji zwierzat prowadzony przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa jest niewatpliwie istotny w zakresie $ledzenia przemieszczania si¢ zywno$ci pochodzenia
zwierzecego. W przypadku wykrycia choroby zwierzecia, dzigki systemowi mozna w szybki sposéb
wycofa¢ zywno$¢ pochodzacg z zagrozonego stada oraz podja¢ dziatania zwigzane z likwidacjg innych
zwierzat, o ile bedzie to konieczne. Wedlug ustawy z dnia 2 kwietnia 2004 r. o systemie identyfikacji

i rejestracji zwierzat® posiadacz zwierzecia gospodarskiego, podmiot prowadzacy miejsce gromadzenia
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zwierzat, rzezni¢, zaklad przetworczy jest obowigzani zglosi¢ kierownikowi biura powiatowego ARIMR,
siedzib¢ stada, miejsce gromadzenia zwierzat, rzezni¢ oraz zaktad przetwérczy w celu nadania numeru
siedziby stada, numeru miejsca gromadzenia zwierzat, numeru rzezni, numeru zaktadu przetwdrczego nie
p6zniej niz w dniu wprowadzenia pierwszego zwierzecia gospodarskiego do siedziby stada lub miejsca
gromadzenia zwierzat. Obowigzek ten nie ma zastosowania do posiadacza zwierzat gospodarskich

wladajacego nimi tymczasowo w zwigzku z prowadzonym zarobkowo przewozem zwierzat gospodarskich.

Transport zwierzat

Kolejnym istotnym instrumentem rozwoju agrologistyki s3a przepisy prawne dotyczace transportu
zwierzat. W tym zakresie polska ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat® odwotuje do
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1/2005 z dnia 22 grudnia 2004 r. w sprawie ochrony zwierzat podczas
transportu 1 zwigzanych z tym dziatan®. Wedtug art. 3 rozporzadzenia nikt nie moze przewozi¢ zwierzat lub
zleca¢ transportu zwierzat w spos6b powodujacy ich okaleczenie lub przyczyniajacy si¢ do zadawanie im
cierpienia. Ponadto nalezy spetni¢ nastepujgce warunki: m.in. S$rodki transportu sg przeznaczone,
skonstruowane, utrzymywane oraz dziatajag w sposéb pozwalajacy zapobiec zranieniu i cierpieniu oraz
w sposOb zapewniajacy bezpieczenstwo zwierzat; zwierzeta majg zapewniong odpowiednig powierzchnig
podlogi 1 wysoko$¢, wiasciwe dla ich wielkosci 1 zaplanowanego przewozu. Nadzor nad przestrzeganiem
tych wymagan sprawuje Inspekcja Weterynaryjna. Powiatowy lekarz weterynarii wykonuje zadania
i uprawnienia okreslone w przepisach prawnych, w tym: przeprowadza kontrole, wydaje podmiotom
zezwolenia na transport zwierzat, licencje dla kierowcoéw i os6b opiekujacych si¢ zwierzgtami podczas

transportu oraz wystawia $wiadectwa zatwierdzenia dla srodkéw transportu drogowego.

Ochrona i transport roslin

Omawiajac przepisy majace wpltyw na rozwdj agrologistyki warto wspomnie¢ o tych odnoszacych si¢ do
transportu i ochrony roslin. Mozna je uzna¢ za jeden z czynnikow decydujacych o wielkosci plondw,
wplywajacy na ograniczenie strat w przechowalnictwie oraz jako$¢ produktéw przeznaczonych do
konsumpcji [3]. Poza tym, to wlasnie obrot towarowy pomigdzy panstwami stanowi duze zagrozenie dla
zdrowotnosci roslin, dlatego zwalczanie organizméw szkodliwych précz przepiséw polskich regulujg takze
przepisy mig¢dzynarodowe. Wspomnie¢ cho¢by warto o Miedzynarodowej Konwencji Ochrony Roslin FAO
czy Porozumieniu w sprawie stosowania $rodkéw sanitarnych i fitosanitarnych WTO”. Na szczeblu unijnym

problematyka ta uregulowana jest w Dyrektywnie 2000/29/WE z dnia 8 maja 2000 r. w sprawie srodkow

? Tekst jedn. Dz.U. z 2003, Nr 106, poz. 1002 ze zm.
* Dz. Urz. UE.L. 003 z 5 stycznia 2005, s. 1 ze zm.
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ochronnych przed wprowadzaniem do Wspdlnoty organizméw szkodliwych dla roslin lub produktow
roélinnych i przed ich rozprzestrzenianiem sie we Wspélnocie®.

W zakresie transportu roslin chodzi przede wszystkim o stworzenie warunkéw dla ochrony roslin przed
organizmami szkodliwymi. Szczegélnie istotne sa kontrole fitosanitarne przeprowadzane przez Panstwowa
Inspekcja Ochrony Roslin 1 Nasiennictwa na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 18 grudnia 2003 r.
o ochronie roglin’. Zadania tej instytucji sa szerokie i obejmuja m.in. obserwacje i kontrole roglin,
produktéw roslinnych lub przedmiotéw w celu ustalenia wystepowania: organizméw szkodliwych
szczegblnie groznych, dotychczas niewystepujacych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub ktérych
wystepowanie nie jest szeroko rozpowszechnione, zwanych "organizmami kwarantannowymi", lub
organizmoOw szkodliwych szeroko rozpowszechnionych, zwanych "organizmami niekwarantannowymi".

Podstawowe obowigzki w zakresie ochrony ro$lin przepisy naktadaja na posiadacza roslin. To wtasnie
on, w przypadku wystgpienia organizméw kwarantannowych zobowigzany jest do zawiadomienia o tym
fakcie wojewddzkiego inspektora lub wojta (burmistrza, prezydenta miasta). Jego obowigzkiem jest takze
zaniechanie sadzenia, siewu, rozmnazania lub transportu ro$lin oraz obrotu roslinami, produktami
roslinnymi lub przedmiotami porazonymi do czasu zakonczenia urzgedowej kontroli. Rosliny, produkty
roslinne lub przedmioty, ktére s3 wprowadzane lub przemieszczane na terytorium Rzeczypospolite]
Polskiej, a s3 szczegélnie podatne na porazenie przez organizmy kwarantannowe 1 stwarzaja
niebezpieczenstwo rozprzestrzeniania si¢ tych organizméw, powinny by¢ zaopatrzone w paszport roslin,
$wiadectwo fitosanitarne albo inne dokumenty przewidziane w przepisach, np. unijnych czy

mi¢dzynarodowych.

Grupy producentéw rolnych

Nie ma watpliwosci, ze do rozwoju agrologistyki przyczyniajg si¢ grupy producentéw rolnych. To
wlasnie te podmioty sg zaktadane w celu dostosowania produkcji rolnej do warunkéw rynkowych, poprawy
efektywnosci gospodarowania, planowania produkcji ze szczegdlnym uwzglednieniem jej ilosci 1 jakosci,
koncentracji podazy oraz organizowania sprzedazy produktéw rolnych. Grupa producentéw rolnych jest
istotnym elementem tancucha dostaw zywnosci. Dziatania grup wpisuja si¢ w cele agrologistyki do ktérych
zaliczamy przeciez m.in. tworzenie rozwigzan ulatwiajacych wspélne nabywanie srodkéw produkcji przez
rolnikow po nizszej cenie, organizowanie magazynowania, transport, sprzedaz produktow rolnych, przy
zachowaniu bezpieczenstwa zywnosciowego.

Grupy producentéw rolnych przed wpisem do rejestru grup, prowadzonym przez marszaltka

wojewddztwa, muszg spelni¢ szereg wymagan okreslonych w ustawie z 15 wrzesnia 2000 r. o grupach

®Dz.U. WE 2000, L 169, s. 1.
7 Tekst jedn. Dz.U. z 2008, Nr 133, poz. 849.
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producentéw rolnych i ich zwiazkach oraz o zmianie innych ustaw®. Przede wszystkim akt zatozycielski
grupy oprécz wymagan okreslonych w odrgbnych przepisach powinien zawiera¢ w szczegdélnosci m.in.:
obowiazek przynaleznosci tylko do jednej grupy w zakresie danego produktu lub grupy produktéw; wyméog
sprzedazy przez cztonkéw grupy catosci produktéw lub grupy produktéw za posrednictwem grupy oraz
odstepstwa od tej zasady. W tym dokumencie mogg by¢ rOéwniez zawarte postanowienia dotyczace
w szczegllnosci: zaopatrzenia cztonkow grupy w Srodki produkcji, zasad wspdlnego uzytkowania sprzetu
rolniczego; promocji produktéw lub grupy produktéw wprowadzanych do obrotu; przechowywania,
konfekcjonowania i standaryzacji produktow lub grupy produktéw.

Précz grup producentéw rolnych zatozonych zgodnie z ustawa z 15 wrzesnia 2000 r. odnotowac¢ nalezy
takze grupy producentéw owocoéw 1 warzyw dzialajagce na podstawie ustawy z 19 grudnia 2003 r.

o0 organizacji rynkéw owocéw i warzyw, rynku chmielu, rynku tytoniu oraz rynku suszu paszowego.

Umowa kontraktacji

Dla organizacji, planowania, kontroli, transportu produktéw rolnych, a takze zabezpieczenia dochodéw
producentéw rolnych istotna jest umowa kontraktacji. Przedmiotem tej umowy jest najczgsciej wytworzenie
1 dostarczenie rzepaku, burakéw cukrowych, owocéw, trzody chlewnej. Popularne sa takze umowy
kontraktacji mleka zawierane najczesciej pomiedzy spoldzielniag mleczarska a jej cztonkiem. Natomiast
stosunkowo rzadko rolnik moze zawrze¢ umowe kontraktacji na dostarczenie, np. pszenicy, zyta. Regulacja
prawna umowy kontraktacji zawarta zostala w kodeksie cywilnym (art. 613 — 626 k.c.). Zgodnie z art. 613
k.c. na podstawie umowy kontraktacji producent rolny zobowigzuje si¢ wytworzy¢ 1 dostarczy¢
kontraktujagcemu oznaczong ilos¢ produktow rolnych okreslonego rodzaju, a kontraktujacy zobowiazuje si¢
te produkty odebra¢ w terminie uméwionym, zaptaci¢ cen¢ oraz spetni¢ okreslone §wiadczenia dodatkowe,
jezeli umowa lub przepisy szczeg6lne przewidujg ich spelnienie. Tymi §wiadczeniami dodatkowymi moze
by¢ zapewnienie producentowi mozno$ci nabycia okreslonych $srodkéw produkcji 1 uzyskania pomocy
finansowej; pomoc agrotechniczna i zootechniczna; premie pieni¢zne czy rzeczowe.

Strong umowy kontraktacji jest producent rolny (np. osoba fizyczna, osoba prawna, grupa producentéw
rolnych i ich zwigzek) oraz kontraktujacy (osoba fizyczna, osoba prawna, jednostka nie posiadajgca
osobowosci prawnej). Warto zaznaczy¢, ze obecnie w zwiazku z duza popularnoscig grup producentéw
rolnych umowy kontraktacji zawierana sg coraz cze¢sciej pomiedzy grupa a przedsigbiorcg kontraktujacym.

Kodeks cywilny przewiduje, ze umowa kontraktacji moze zawiera¢ szereg obowigzkéw, ktére muszg by¢
spetnione przez plantatora, jak i kontraktujacego. Podstawowym obowigzkiem producenta rolnego jest
oczywiscie wytworzenie 1 dostarczenie do kontraktujacego oznaczonej ilosci produktow rolnych,

o odpowiedniej jakosci. Dlatego rolnicy, ktorzy zawarli umowy kontraktacji musza pamiegta¢ przede

¥ Dz. U. Nr 88, poz. 983 ze zm.
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wszystkim, by zakupi¢ materiat siewny na obsianie plantacji w punkcie wskazanym przez kontraktujacego
oraz zapozna¢ si¢ z wymaganiami jakosciowymi dla produktu rolnego, okreslonego w umowie kontraktacji.
Obowigzki te sg istotne dla agrologistyki w aspekcie spelniana wymagan rynkowych i zachowania
bezpieczenstwa zywnosci. Wspomnie¢ nalezy, ze wedlug art. 617 k.c. kontraktujacy jest uprawniony do
nadzoru 1 kontroli nad wykonywaniem umowy kontraktacji przez producenta. Oznacza to, ze producent
rolny musi umozliwi¢ kontraktujagcemu lub osobie przez niego upowaznionej wejscie na teren plantacji.
Ponadto moze on dokonywac jej ogledzin, pobiera¢ prébki gleby, czy roslin do analizy. Rolnik powinien
stosowac si¢ do wskazéwek i polecen kontraktujgcego, a takze niezwlocznie go powiadomic o istniejacych
zagrozeniach dla przedmiotu kontraktacji, ktére moga spowodowa¢ niemozno$¢ wykonania umowy, np.
wystgpienie klgski powodzi, suszy, gradobicia, wymarznigcia.

W aspekcie agrologistyki istotne jest zagadnienie przekazania wytworzonych w ramach umowy
kontraktacji produktow rolnych. Ot6z wedlug art. 618 k.c. $wiadczenie producenta powinno by¢ speinione
w miejscu wytworzenia zakontraktowanych produktéw, czyli na terenie gospodarstwa rolnego, chyba ze co
innego wynika z umowy. W sytuacji zastosowania wspomnianego przepisu to kontraktujacy ponosi
wszystkie koszty zwigzane z transportem. Przepis ten ma jednak charakter wzglednie obowiazujacy
pozwalajacy stronom na dowolne okreslenie nie tylko miejsca dostarczenia produktéw rolnych, ale tez
1sposob rozliczenia kosztow zwigzanych z ustalonym sposobem wykonania, na przyktad koszty

opakowania, ubezpieczenia, transportu itp.[4].

Srodki unijne

Bez watpienia dla rozwoju agrologistyki przyczyniaja si¢ fundusze unijne. Przede wszystkim chodzi o
srodki z PROW 2007-2013 r. Obecnie grupy producentéw rolnych, moga korzysta¢ ze wsparcia
finansowego na podstawie rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 20 kwietnia 2007 r.
w sprawie szczegdtowych warunkéw i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania ,,Grupy

producentéw rolnych”9. Wspomniane podmioty moga korzysta¢ takze z innych programéw w ramach

PROW 2007 — 2013, np. ,Zwickszanie wartoéci dodanej podstawowej produkcji rolnej i lesnej”'°,

5511 1255

,» IT'worzenie i rozw6j mikroprzedsigbiorstw” "~ oraz ,,Dzialania informacyjne i promocyjne .

°Dz.U. Nr 81, poz. 550 ze zm.

1% Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 17 pazdziernika 2007 r. w sprawie szczegGtowych warunkéw i trybu
przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania "Zwigkszanie warto$ci dodanej podstawowej produkcji rolnej i lesnej"
objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013, Dz.U. Nr 200, poz. 1444 ze zm.

" Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 17 lipca 2008 r. w sprawie szczegélowych warunkéw i trybu
przyznawania oraz wyplaty pomocy finansowej w ramach dziatania ,,Tworzenie i rozwdj mikroprzedsi¢biorstw” objetego
Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013, Dz.U. Nr 139, poz. 883 ze zm.

"2 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 8 czerwca 2009 r. w sprawie szczegétowych warunkéw i trybu
przyznawania oraz wyptaty pomocy finansowej w ramach dziatania ,,Dziatania informacyjne i promocyjne” obje¢tego Programem
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013, Dz.U. Nr 99, poz. 830 ze zm.

1291 Logistyka 4/2012




Logistyka - nauka

Warto wspomnie¢ takze o pomocy dla grup producentéw owocéw i warzyw. Wstepnie uznane grupy
moga przeznaczy¢ uzyskane S$rodki na zaptate¢ kosztow zwigzanych, np. z utworzeniem grupy
i prowadzeniem dziatalnosci administracyjnej. Poza tym pomoc finansowg mozna po§wigci¢ na pokrycie
czesci kwalifikowanych kosztéw inwestycji ujetych w zatwierdzonym planie dochodzenia do uznania, np.
kosztéow budowy, zakupu czy rozbudowy budynkéw oraz budowli przeznaczonych do przechowywania,
magazynowania lub przygotowania owocoéw 1 warzyw do sprzedazy. Pomoc finansowa dla grup
producentéw jest wyptacana po zrealizowaniu przez nie pétrocznego lub rocznego etapu realizacji planu
dochodzenia do uznania w formie rat. Natomiast uznana organizacja producentéw owocOw i warzyw moze
korzysta¢ z pomocy unijnej na dofinansowanie funduszu operacyjnego, realizujac co najmniej dwa sposréd
celow okreslonych w ,Strategii krajowej dla zrownowazonych programéw operacyjnych organizacji
producentéw owocow i warzyw w Polsce na lata 2010-2013”, zwigzanych np. z poprawg lub utrzymaniem
jakosci produktu; poprawg obrotu/marketingu; dziataniami w zakresie szkolenia i majagcymi na celu
wspieranie dostgpu do ustug doradczych; srodkami zapobiegania kryzysom 1 zarzadzania w sytuacjach

kryzysowych [5].

Whioski

Kroétkie rozwazania na temat prawnych instrumentéw rozwoju agrologistyki, pozwalaja na wysunigcie
wniosku, ze odnotowa¢ nalezy coraz wigcej przepisow odnoszacych si¢ do rejestracji, organizacji,
planowania, kontroli i realizacji przeptywu produktéw rolnych od miejsca wytworzenia surowcéw rolnych,
poprzez zagadnienia zwigzane z ich skupem, magazynowaniem, produkcja i transportem, az do finalnego
odbiorcy (konsumenta zywnosci)[6]. Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze regulacje te bardzo czgsto zostaty
wprowadzone z uwagi na konieczno$¢ zachowania bezpieczenstwa zywnos$ci, ochrony roslin i zwierzat,
zwigkszania konkurencyjnosci polskich czy unijnych producentéw rolnych.

Reasumujac stwierdzi¢ nalezy, ze rozw0j agrologistyki wigze si¢ z potrzebami polskiej wsi w zakresie
lepszej organizacji 1 funkcjonowania gospodarstw rolnych, powigzania produkcji pierwotnej

z przetwoérstwem oraz wpisuje si¢ w cele i zadania Wspdlnej Polityki Rolne;.

Streszczenie

Celem artykutu bylo wskazanie i proba oceny wybranych prawnych instrumentéw rozwoju agrologistyki.
Przedstawiono pojgcie agrologistyki, a nast¢pnie rozwazania skupialy si¢ na rejestrze zwierzat, zasadach
transportu zwierzat, ochronie roslin, grupach producentéw rolnych, umowie kontraktacji oraz Srodkach

unijnych.
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Selected legal instruments of the development of agro logistics
Abstract
The purpose of this article is to identify and make an attempt to evaluate the development of selected
legal instruments of the development of agro logistics. The paper presents the concept of agro logistics and
focuses on the register of animals, animal transport rules, plant protection, agricultural producer groups, the

procurement contract and the EU funds.
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