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Od kilku lat w Polsce zauwazy¢ nalezy coraz wicksze zainteresowane rolnikéw tworzeniem grup
producentéw rolnych, ktére niewatpliwie stanowig istotny instrument rozwoju agrologistyki. To wtasnie te
podmioty s3a zakladane w celu dostosowania produkcji rolnej do warunkéw rynkowych, poprawy
efektywnosci gospodarowania, planowania produkcji ze szczegdlnym uwzglednieniem jej ilosci i jakosci,
koncentracji podazy oraz organizowania magazynowania, transportu, sprzedazy produktéw rolnych, przy
zachowaniu bezpieczenstwa zywnosciowego a takze ochrony srodowiska naturalnego [1].

Celem artykutu jest proba odpowiedzi na pytanie, czy przepisy prawne dotyczace zakltadania
i funkcjonowania grup stanowig efektywny instrument zachecajacy do zrzeszania si¢ i wspOtpracy
producentéw rolnych. Z uwagi na ograniczone ramy artykulu rozwazania bede ograniczone tylko do grup
producentéw rolnych utworzonych na podstawie ustawy z 15 wrzesnia 2000 r. o grupach producentéw
rolnych i ich zwigzkach oraz o zmianie innych ustaw 2, Warto wyjasni¢, ze procz grup dziatajacych zgodnie ze
wspomnianym aktem prawnym odnotowa¢ nalezy takze funkcjonowanie grup producentéw owocoOw
i warzyw dziatajacych na podstawie odrgbnych przepiséw prawnych. Chodzi przede wszystkim o ustawe
z 19 grudnia 2003 r. o organizacji rynkdw owocéw 1 warzyw, rynku chmielu, rynku tytoniu oraz rynku
suszu paszowego3 oraz rozporzadzenia Wykonawcze4. Grupy te, wpisujac si¢ w zasady funkcjonowania
rynku owocéw i1 warzyw, odgrywaja duze znaczenie w rolnictwie [2]. Bede one przedmiotem odrebnego

artykutu.
Zalozenie grupy producentéow rolnych

Zgodnie z ustawg z dnia 15 wrzes$nia 2000 r. osoby fizyczne, jednostki organizacyjne nieposiadajgce
osobowos$ci prawnej oraz osoby prawne prowadzace gospodarstwo rolne w rozumieniu przepiséw
o podatku rolnym lub prowadzace dzialalnos$¢ rolniczag w zakresie dzialéw specjalnych produkcji rolnej

moga organizowac si¢ w grupy producentéw rolnych. Ustawodawca, starajac si¢ zacheci¢ producentéw
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> Dz. U. Nr 88, poz. 983 ze zm.

? Tekst jedn. Dz. U. z 2011, Nr 145, poz. 868 ze zm.

* Np. Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie warunkéw wstepnego uznawania
grup producentéw owocOw i warzyw, uznawania organizacji producentéw owocéw i warzyw oraz warunkéw i wymagan, jakie
powinny spetnia¢ plany dochodzenia do uznania (Dz. U. Nr 5 poz. 27 ze zm.).
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rolnych do wspodlpracy, a zarazem uwzgledniajac praktyczne bariery, z ktérymi stykaja si¢ grupy,
znowelizowatl przepisy ustawy 15 wrzesnia 2000 r” Zmiany nastgpity m.in. w odniesieniu do podmiotéw,
ktére moga tworzy¢ grup¢ (dodano osoby prawne), wprowadzono takze udogodnienia w zakresie tworzenia
grup przez istniejgce spotdzielnie. Warto wyjasni¢, ze utworzenie omawianych grup dokonuje si¢ w dwoch
etapach. Pierwszy to powotanie osoby prawnej, np. spoiki z ograniczong odpowiedzialnoscia, spétdzielni,
zrzeszenia lub stowarzyszenia. Druga faza za$ to wpis do rejestru grup. Marszatek wojewddztwa wilasciwy
ze wzgledu na siedzibg grupy stwierdza, w drodze decyzji administracyjnej, spelnienie przez osob¢ prawng
warunkéw okreslonych w przepisach i dokonuje wpisu do rejestru grup producentdw rolnych. Pozytywnie
oceni¢ nalezy uchwalenie przez Sejm 25 lipca 2008 r. zmiany do ustawy z 16 wrzesnia 1982 r. Prawo
spéldzielcze6. W jej Swietle, zalozyC spéldzielczg grupe producentéw rolnych moze obecnie juz pigciu
producentéw rolnych. Warto wyjasni¢, ze do wejscia w zycie wspomnianej nowelizacji potrzebnych bylto az

10 czlonkow.

Obowiazki producentéw rolnych wynikajace z aktéw zatozycielskich

Grupa producentéw rolnych, prowadzi dziatalno$¢ jako przedsiebiorca majacy osobowos¢ prawng, pod
warunkiem ze m.in.:  przychody ze sprzedazy produktéw Ilub grup produktéow wytworzonych
w gospodarstwach czlonkéw grupy stanowia wigcej niz potowe przychodoéw grupy ze sprzedazy produktow
lub grup produktéw, dla ktérych grupa zostata utworzona; okresli obowigzujace czionkéw grupy zasady
produkcji, w tym dotyczace jakosci i ilosci produktéw lub grup produktéw oraz sposoby przygotowania
produktow do sprzedazy. Ustawa o grupach producentéw rolnych stanowi, ze akt zatozycielski grupy oprécz
wymagan okreslonych w odrebnych przepisach powinien zawiera¢, w szczegdlnosci m.in.: obowigzek
przynaleznosci tylko do jednej grupy w zakresie danego produktu lub grupy produktéw; wymég sprzedazy
przez cztonkéw grupy cato$ci produktéw lub grupy produktéw za posrednictwem grupy oraz odstepstwa od tej
zasady; zasady dostarczania przez cztonkéw grupy informacji dotyczacych wielkosci sprzedazy i cen
uzyskiwanych za produkty, z uwagi na ktére grupa zostala powotana, a s3 sprzedawane poza grupa; zasady
tworzenia 1 wykorzystania funduszu specjalnego (przeznaczony na wyplacanie cztonkom grupy zaliczek za
dostarczone produkty lub grupy produktéw oraz na inne cele okreslone w akcie zatozycielskim), jezeli
bedzie on utworzony.

W akcie zatozycielskim moga by¢ réwniez zawarte postanowienia dotyczace w szczegdlnosci:
zaopatrzenia cztonkéw grupy w srodki produkcji, zasad wspdlnego uzytkowania sprzetu rolniczego;
promocji produktéw lub grupy produktéw wprowadzanych do obrotu; przechowywania, konfekcjonowania

i standaryzacji produktéw lub grupy produktow.

> Szczegdlnie istotna jest nowelizacja z 18 czerwca 2004 r. (Dz. U. z 2004 r. Nr 162, poz. 1694) oraz z 15 grudnia 2006 r. (Dz. U.
Nr 251, poz. 1847).
®Dz. U. Nr 163, poz. 1014.
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Dzigki odpowiednim postanowieniem zawartym w akcie zalozycielskim, producenci rolni musza
prowadzi¢ dzialalno$¢ rolniczag na okreslonym poziomie, aby wytworzone produkty rolne posiadaty
odpowiednig jako$¢. Istotne jest dostosowanie do wymogéw rynkowych procesu produkcyjnego
producentéw, ktérzy s3 czionkami takich grup. Poza tym, nast¢puje ustanowienie wspdlnych zasad
dotyczacych informacji o produkcji, ze szczegdlnym uwzglednieniem zbioréw i ich dostgpnosci. Nastepnie
wytworzone w gospodarstwach rolnych produkty sa wspdlnie sprzedawane, a przedtem czg¢sto
magazynowane. Celem grupy jest bowiem wspolne wprowadzanie towaréw do obrotu, w tym
przygotowanie do sprzedazy, jej centralizacja i dostawa do odbiorcow hurtowych. Nalezy takze podkresli¢,
ze akt zalozycielski powinien okresla¢ sankcje wobec cztonka grupy, ktéry nie wypelnia natozonych na
niego obowiazkow.

Warto takze wspomnie¢, ze niektére grupy producentoéw rolnych angazuja si¢ w kolejny etap w tancuchu
dostaw zywnos$ci, czyli w przetworstwo. Do takiego dzialania zachgca mozliwo$¢ uzyskania $rodkow
finansowych z PROW 2007 — 2013, np. ,,Zwi¢kszanie warto$ci dodanej podstawowej produkcji rolnej
ilesnej”. O pomoc w ramach tego programu moga ubiega¢ si¢ przede wszystkim grupy prowadzace

dziatalno$¢ zwigzang z przetwodrstwem i sprzedazg hurtowa produktéw rolnych.

Dane statystyczne

O coraz wigkszej popularnosci grup producentéw rolnych $wiadczg dane statystyczne. Przyktadowo na
dzien 30 czerwca 2006 r. wpisanych do rejestrow grup producentéw rolnych byto tylko 126 grup, a dwa lata
pOzniej dziatalty w Polsce juz 294. W potowie marca 20009 r. liczba ich wynosita 401, a na koniec 2009 r. juz
509. Duzy wzrost liczby grup nastgpit takze w kolejnych latach. Przyktadowo na dzien 2 maja 2011 r.
funkcjonowato 666 grup, na koniec listopada 2011 r. w Polsce byto 780 grup producentéw rolnych. Lacznie
na koniec 2011 r. dziataty 824 grupy, w tym: 351 grup producentéw ziarna zbdz i/lub nasion roslin

oleistych, 154 §win, 152 drobiu, 52 mleka, 24 ziemniakéw, 12 burakéw cukrowych, 11 lisci tytoniu[2]7.

Aspekty podatkowe

Pozytywnie oceni¢ nalezy wprowadzenie przez ustawodawce polskiego prawno-finansowych
instrumentow, ktdre maja przyczynic si¢ do zaktadania grup producentéw rolnych. Wedtug ustawy z dnia 12
stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych® od podatku od nieruchomosci zwolnione sa budynki
i budowle zajete przez grupe producentéw rolnych wpisang do rejestru tych grup. Aby skorzysta¢ z tej

preferencji podatkowej budynki muszg by¢ jednak wykorzystywane wytacznie na prowadzenie dziatalnosci

7 www.minrol.gov.pl
¥ Tekst jedn. Dz.U. z 2010, Nr 95, poz. 613 ze zm.
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w zakresie sprzedazy produktéw (grup produktéw) wytworzonych w gospodarstwach cztonkéw grupy lub
w zakresie okreslonym w art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r. (np. przechowywania,
konfekcjonowania i standaryzacji produktow lub grupy produktéw), zgodnie z jej aktem zatozycielskim.

Poza tym wedltug art. 17 ust. 1 pkt 49 ustawy o podatku dochodowym od o0s6b prawnych’ - wolne od
podatku dochodowego s3 dochody grupy producentéw rolnych pochodzace ze sprzedazy produktéw lub
grup produktow, dla ktérych grupa zostata utworzona, wyprodukowanych w gospodarstwach jej cztonkow -
w czesci wydatkowanej na rzecz cztonkéw tej grupy w roku podatkowym lub roku po nim nast¢pujacym.
Wydatkami na rzecz cztonkéw w tym zakresie sg: zakup srodkéw produkcji przekazanych cztonkom grupy
oraz szkolenia cztonkéw grupy producentéw rolnych.

Powyzsze przepisy stanowig istotny instrument zachgcajacy producentéw rolnych do wspdlnej sprzedazy,
przechowywania i koncesjonowania oraz nabywania $rodkéw produkcji, przede wszystkim nawozdéw

i srodkéw ochrony roslin [3].

Srodki unijne

Jednym z podstawowych czynnikéw decydujacym o podjeciu decyzji o wspdtpracy sg srodki finansowe,
z ktérych mogg korzysta¢ zarejestrowane grupy. Ot6z w okresie przedakcesyjnym byty to fundusze polskie,
a potem po uzyskaniu cztonkostwa w Unii Europejskiej Srodki unijne. Obecnie grupy producentéw rolnych,
moga korzysta¢ ze wsparcia finansowego na podstawie rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
z dnia 20 kwietnia 2007 r. w sprawie szczegétowych warunkéw i trybu przyznawania pomocy finansowe;j
w ramach dziatania ,,Grupy producentéw rolnych”lo. Whiosek o pomoc sktada grupa producentéw rolnych
w terminie 6 miesi¢gcy od dnia wpisu grupy do rejestru do wiasciwego ze wzgledu na siedzibg grupy
dyrektora oddziatu regionalnego Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. W przypadku grup,
ktére zostaly wykreslone z rejestru prowadzonego przez marszatka wojewddztwa i1 nie skorzystaty
z pomocy ze $§rodkéw pochodzacych z Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji lub Europejskiego
Funduszu Rolniczego Rozwoju Obszarow Wiejskich, a nastgpnie zostaly wpisane do tego rejestru
ponownie, termin ten liczy si¢ od dnia ostatniego wpisu. Pomoc dla grup stanowi procentowy ryczalt od
wartosci przychodéw netto grupy ze sprzedazy produktéw lub grup produktéw, wytworzonych
w gospodarstwach rolnych jej cztonkéw w poszczegdlnych latach.

Przepisy polskie nie okreslaja, na jaki cel srodki uzyskane przez grup¢ moga zosta¢ wydane. Wspomina
o tym tylko art. 35 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005 z dnia 20 wrzesnia 2005 r. w sprawie wsparcia

rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich

? Tekst jedn. Dz.U. 2011, Nr 74, poz. 397 ze zm.
' Dz. U. Nr 81, poz. 550 ze zm.
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(EFRROW)''. Wtagnie odwotanie do tego przepisu budzito najwiecej watpliwosci w praktyce. Komisja
Europejska w odpowiedzi na pytanie polskiego Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi potwierdzita, iz
zryczaltowana pomoc udzielana grupom producentéw rolnych w formie rocznych rat przez okres
pierwszych 5 lat dziatalnosci grupy, moze by¢ przeznaczana takze na inwestycje, a nie tylko na koszty
administracyjne (o ile grupa realizuje cele wynikajace z przepisow Rozporzadzenia Rady (WE) nr
1698/2005). Taka interpretacja Komisji stwarza wigksze mozliwosci rozwoju dla grup producentéw rolnych
i dlatego zostala pozytywnie przyjeta przez polskich producentéw rolnych.

Grupy producentéw rolnych moga korzysta¢ takze z innych programéw w ramach PROW 2007 — 2013,
np. ,,Zwigkszanie wartosci dodanej podstawowej produkcji rolnej i lesnej”,'* , Tworzenie i rozwoj
mikroprzedsie;biorstw’’13 oraz ,,.Dziatania informacyjne i promocyjne””. Celem tego ostatniego dzialania jest
m.in. wsparcie grup producentéw skupiajagcych podmioty aktywnie uczestniczace w systemach jakosci

zywnos$ci oraz zwigkszenie popytu na produkty rolne i $rodki spozywcze objete mechanizmami jako$ci

ZyWnosci.

Zwigzek grup producentéw rolnych

Omawiajac instrumenty prawne, ktére moga przyczynic si¢ do rozwoju agrologistyki, wspomnie¢ warto
o zwigzkach grup producentéw rolnych. Otéz wedlug omawianej ustawy z 15 wrzesnia 2000 r. zwigzek
moze zosta¢ utworzony przez grupy producentéw rolnych jednego produktu lub grup produktéw, do
realizacji np. organizowania i koordynowania zaopatrzenia w $rodki produkcji; organizacji i koordynacji
zbywania produktéw lub grupy produktéw, bedacych przedmiotem dziatalno$ci gospodarczej grup;
przechowywania 1 przygotowywania do obrotu produktéw lub grupy produktéw oraz ich wstepnego
przetwarzania. Do rozpoczgcia dziatalno$ci przez zwigzek niezbedna jest decyzja Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi stwierdzajgca spetnienie warunkéw okreslonych w ustawie. Jest ona podstawg dokonania
wpisu do odpowiedniego rejestru. Okazuje si¢ jednak, ze jak dotad tworzenie zwigzkOw nie cieszy si¢

zbytnim zainteresowaniem grup producentéw rolnych.

"' Dz.U.UE.L.2006.368.15.

2 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 17 pazdziernika 2007 r. w sprawie szczegGtowych warunkéw i trybu
przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania "Zwigkszanie warto$ci dodanej podstawowej produkcji rolnej i lesnej"
objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013, Dz.U. Nr 200, poz. 1444 ze zm.

" Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 17 lipca 2008 r. w sprawie szczegélowych warunkéw i trybu
przyznawania oraz wyplaty pomocy finansowej w ramach dziatania , Tworzenie i rozwdj mikroprzedsigbiorstw” objetego
Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013, Dz.U. Nr 139, poz. 883.

'* Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 8 czerwca 2009 r. w sprawie szczegétowych warunkéw i trybu
przyznawania oraz wyptaty pomocy finansowej w ramach dziatania ,,Dziatania informacyjne i promocyjne” obje¢tego Programem
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013, Dz.U. Nr 99, poz. 830.
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Podsumowanie

Przeprowadzone krétkie rozwazania pozwalaja na wysunigcie nastepujagcych wnioskéw. Grupy
producentéw rolnych stanowig niewatpliwe niezmiernie istotny instrument rozwoju agrologistyki. Sa
waznym elementem w tancuchu dostaw zywnosci. Co istotne zajmuja si¢ nie tylko sprzedaza produktow
rolnych wytworzonych w  gospodarstwach rolnych czlonkéw, ale takze magazynowaniem,
konfekcjonowaniem, wspdlnym zakupem S$rodkéw produkcji oraz maszyn. Niewatpliwie korzystanie
z funduszy unijnych stanowi dodatkowy czynnik mobilizujacy grupy producentéw rolnych do poszerzania
podstawowego zakresu ich dziatalnoSci. Szczegdlnie istotne jest angazowanie si¢ grup w kolejny etap
fancucha zywnosciowego, czyli przetworstwo.

Ustawodawca stara si¢ ufatwia¢ tworzenie grup, o czym $wiadczg kolejne zmiany przepiséw
i wprowadzanie nowych rozwigzan zachecajacych rolnikéw do zrzeszania si¢. Dla dalszego rozwoju grup
producentéw rolnych w Polsce niezbedne jest kontynuacja finansowego wsparcie przez Uni¢ Europejska po
2013 roku. Jednoczesnie beneficjentami powinny by¢ zarOwno nowo powstajace podmioty, jak i te, ktére
dziatajg juz na rynku. Poza tym wysokos$¢ srodkéw nie powinna by¢ uzalezniona wytgcznie od przychodu
grupy producentéw rolnych, ale takze liczby czlonkéw. Tylko w ten sposob sita matych producentéw

rolnych bedzie wigksza.

Streszczenie
Celem artykutu byla proba odpowiedzi na pytanie, czy przepisy prawne dotyczace zakladania

i funkcjonowania grup producentéw rolnych stanowig efektywny instrument zache¢cajacy si¢ do zrzeszania
i wspotpracy rolnikéw, a tym samym rozwoju agrologistyki. Z uwagi na ograniczone ramy artykutu
rozwazania byly ograniczone tylko do grup utworzonych na podstawie ustawy z 15 wrze$nia 2000 r.
o grupach producentéw rolnych i ich zwigzkach. Przedstawiono podstawowe zasady zaktadania grup, w tym
obligatoryjne i fakultatywne elementy aktow zalozycielskich, zwolnienia podatkowe, dane statystyczne oraz

programy PROW z ktérych moga korzysta¢ grupy.

Agricultural producer groups as an instrument of development of the agro logistics

Abstract
The aim of this paper is to make an attempt to answer the question whether the laws concerning the

establishment and cooperation of agricultural producer groups are an effective instrument for encouraging
the farmers to associate and cooperate and, thus, the agro logistics to develop. Due to a limited scope of this
paper, the considerations are limited only to the groups created under the Act of 15 September 2000 on
agricultural producer groups and their associations. The article presents the basic principles of setting up the
groups, including mandatory and optional elements of incorporation acts, tax exemptions, statistical data,

and the PROW programs that the groups may benefit from.

1263 Logistyka 4/2012




Logistyka - nauka

Literatura

[1]. Krajowa Rada Spoétdzielcza, Perspektywy rozwoju grup producentow rolnych

[2].

[3].

do roku 2013, www .krs.org.pl

Krajowa Rada Spétdzielcza, Organizowanie si¢ gospodarcze polskich rolnikéow po 1990 roku,
www.krs.org.pl

A. Suchon, Z prawnej problematyki spotdzielczosci w rolnictwie, Przeglad Prawa Rolnego nr 1,

Poznan 2009.

Akty prawne

1.

Ustawa z 15 wrzesnia 2000 r. o grupach producentéw rolnych i ich zwigzkach oraz o zmianie innych
ustaw (Dz. U. Nr 88, poz. 983 ze zm.).

Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Tekst jedn. Dz.U. z 2010, Nr 95,
poz. 613 ze zm.).

Ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych (Tekst jedn. Dz.U. 2011, Nr
74, poz. 397 ze zm.).

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005 z dnia 20 wrzes$nia 2005 r. w sprawie wsparcia rozwoju
obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(EFRROW) Dz.U.UE.L.2006.368.15.

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi z dnia 20 kwietnia 2007 r. w sprawie
szczegblowych warunkéw i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania ,,Grupy
producentéw rolnych”, Dz. U. Nr 81, poz. 550 ze zm.

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi z dnia 17 pazdziernika 2007 r. w sprawie
szczegblowych warunkéw i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania "Zwigkszanie
wartosci dodanej podstawowej produkcji rolnej i lesnej" objetego Programem Rozwoju Obszaréw

Wiegjskich na lata 2007-2013, Dz.U. Nr 200, poz. 1444 ze zm.

. Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 17 lipca 2008 r. w sprawie szczegétowych

warunkow 1 trybu przyznawania oraz wyplaty pomocy finansowej w ramach dziatania ,,Tworzenie
i rozw6j mikroprzedsi¢biorstw” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013,
Dz.U. Nr 139, poz. 883 ze zm.

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 8 czerwca 2009 r. w sprawie szczegdtowych
warunkow 1 trybu przyznawania oraz wyplaty pomocy finansowej w ramach dziatania ,,Dziatania
informacyjne i promocyjne” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013,

Dz.U. Nr 99, poz. 830 ze zm.

Logistyka 4/2012 1264




