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Wymogi prawne zwigzane 2z zawodem przewoznika
drogowego w swietle nowych przepisow

Wstep

Nowe rozporzadzenia dotyczace transportu drogowego, a zwlaszcza wykonywania zawodu
przewoznika zmienity rzeczywistos¢, jesli chodzi o rynek ushlug przewozowych nie tylko w Polsce.
Wprowadzone zmiany maja na celu podniesienie poziomu kwalifikacji zawodowych przewoznikow,
umozliwienie konkurowania pomigdzy firmami opartego na uczciwych zasadach oraz poprawe
swiadczonych uslug. Najistotniejsze kwestie dotycza m.in. rodzaju uprawnien wymaganych od
przedsigbiorcy wykonujgcego transport drogowy, wprowadzenia osoby zarzadzajacej transportem,
konieczno$ci legitymowania si¢ dobra reputacja, posiadania siedziby i bazy eksploatacyjne;j.

Wymagania stawiane przewoznikom

Parlament Europejski 21 pazdziernika 2009 roku uchwalit trzy rozporzadzenia tzw. pakiet drogowy:

e Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1071/2009 ustanawiajgce wspodlne
zasady dotyczace warunkéw wykonywania zawodu przewoznika drogowego 1 uchylajgce
dyrektywe Rady 96/26/WE,

e Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1072/2009 dotyczace wspolnych zasad
dostepu do rynku miedzynarodowych przewozow drogowych,

e Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady WE nr 1073-2009 w sprawie og6lnych zasad
dostepu do migdzynarodowego rynku ustug autokarowych i autobusowych.

Rozporzadzenia te majg ogromne znaczenie jesli chodzi o przysztos$¢ transportu drogowego. Weszty
w zycie z dniem 4 grudnia 2011 roku. Nowe przepisy zostaly opublikowane w formie rozporzadzen
wspolnotowych, a regulacje w nich zawarte sg stosowane wprost (obowigzuja bezposrednio i jednakowo
w kazdym panstwie cztonkowskim Unii Europejskie). Kraje czlonkowskie nie musza dokonywa¢ zmian
w prawie, rozporzadzenia dajg mozliwo$¢ wprowadzenia dodatkowych uregulowan prawnych przez
wewnetrzne przepisy Panstw Cztonkowskich np. zmiany ustawowe”.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1071/2009 reguluje dostep do zawodu
przewoznika drogowego i wykonywanie tego zawodu, i ma zastosowanie do wszystkich przedsigbiorcow,
ktorzy maja swoja siedzib¢ we Wspdlnocie i wykonujg zawod przewoznika (artykul 1 rozporzadzenia).
Przedsigbiorca wykonujacy zawod przewoznika drogowego musi spetnic¢ nastgpujace wymogi’:

e posiada¢ rzeczywistg i stalg siedzibe w jednym z panstw cztonkowskich (art.5),

e cieszy¢ si¢ dobra reputacjg (art.6 i art.19),

e posiada¢ odpowiednig zdolno$¢ finansowg (art.7 i art.20)

e oraz posiada¢ wymagane kompetencje zawodowe (art.8 1 art.21).

Wszystkie te warunki musza by¢ spelnione nieprzerwanie, a ich niespetnienie moze skutkowac
wydaniem decyzji o zawieszeniu lub cofni¢ciu zezwolenia. Poréwnanie zmian dotyczacych uprawnien
przewoznika na podstawie przepisdéw obowigzujacych do 3 grudnia 2011 roku i tych, ktore weszty w zycie
z dniem 4 grudnia 2011 r. przedstawia tabela 1.

!dr inz. J. Wyr6d-Wrobel, dr inz. G. Biesok, adiunkci, Akademia Techniczno-Humanistyczna w Bielsku-Biatej, Katedra Zarzadzania.

2 W dniu 16 wrzesnia 2011 roku Sejm Polski uchwalit ustawe o zmianie ustawy o transporcie drogowym oraz niektorych innych ustaw, ktora
zaczgla obowigzywac z dniem 1 stycznia 2012 roku.

? Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1071/2009 z dnia 21 pazdziernika 2009 r. ustanawiajace wspolne zasady
dotyczace warunkéw wykonywania zawodu przewoznika drogowego i uchylajace dyrektywe Rady 96/26/WE, (artykut 3).
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Tabela 1. Zmiany obejmujace uprawnienia przewoznika.

Rodzaj transportu | Przepisy obowiazujace Przepisy obowigzujace
do 3 grudnia 2011 r. od 4 grudnia 2011 r.
Krajowy  transport | Licencja na wykonywanie krajowego | Zezwolenie na wykonywanie zawodu
drogowy transportu drogowego przewoznika drogowego
Miedzynarodowy Licencja na wykonywanie krajowego | Zezwolenie na wykonywanie zawodu
transport drogowy transportu drogowego przewoznika drogowego
Licencja wspdlnotowa

Zrédlo: Nowe wymagania wobec przewoznikow po 4 grudnia 2011 r. - wnioski po konferencji z dnia
18.10.2011r. [on-line] Pomorskie Stowarzyszenie Przewoznikow Drogowych. Gdynia 2012. [dostgp
12.03.2012] Dostepny w Internecie: http://www.pspdgdynia.pl/?q=node/475

Wszyscy przewoznicy, niezaleznie od obszaru, na ktorym wykonuja przewozy, musza uzyskad
jednakowe zezwolenie na wykonywanie przewozow drogowych. Przedsigbiorcy wykonujacy
migdzynarodowy transport drogowy, oprocz zezwolenia, s3 zobowigzani uzyska¢ licencje wspdlnotowa.
Wypisy z aktualnie posiadanych licencji migdzynarodowych — wydawane s3 na formularzach/drukach,
zgodnie z Rozporzadzeniem 1072 (przewdz rzeczy) i 1073 (przewdz osob). Organ wydajacy licencje ma
za zadnie sprawdzi¢ spelnienie warunku dotyczacego siedziby i bazy eksploatacyjnej, warunku
dotyczacego dobrej reputacji, zdolnosci finansowej oraz warunku dotyczacego kompetencji zawodowych.
Optaty za udzielenie /odnowienie licencji mi¢dzynarodowej — wspolnotowej na okres 10 lat wynosza:
7200 zt dla przewozu osob, 8000 dla przewozu rzeczy.

Lacznie w Polsce od 2008 roku wydano 8809 licencji na wykonywanie miedzynarodowego transportu
drogowego, z czego 9876 stanowily licencje na przewdz osob'. Najwiecej licencji wydano
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Wykres 1. Ilo$¢ licencji z podziatem na wojewodztwa.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Dane statystyczne dotyczace transportu migdzynarodowego w
latach 2008-2011 [on-line] Biuro do Spraw Transportu Miedzynarodowego. Warszawa. [dostep
20.03.2012] Dostepny w Internecie: http://solaris.botm.gov.pl/index.php?m=lice&i=lice

Warunki, ktore musza zosta¢ spelnione przez przewoznikOw obejmuja oprocz kompetencji
zawodowych i dobrej reputacji rowniez baze eksploatacyjng (tabela 2).

4 Dane statystyczne dotyczace transportu migdzynarodowego w roku 2008-2011 [on-line] Biuro do Spraw Transportu
Migdzynarodowego. Warszawa. [dostep 20 .03.2012] Dostgpny w Internecie:
http://solaris.botm.gov.pl/index.php?m=Ilice&i=lice
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Tabela 2. Warunki obowigzujace przewoznika.

Zakres wymagan Przepisy obowiazujace do 3 | Przepisy obowiazujace od
grudnia 2011 . 4 grudnia 2011 r.

Kompetencje zawodowe | TAK TAK

Dobra reputacja TAK TAK

Zdolnos$¢ finansowa TAK NIE

Kierowcy TAK NIE

Pojazdy TAK TAK

Siedziba NIE TAK

Baza eksploatacyjna NIE TAK

Zrodto: Nowe wymagania wobec przewoznikéw po 4 grudnia 2011 r. - wnioski po konferenciji z dnia
18.10.2011r. [on-line] Pomorskie Stowarzyszenie Przewoznikéw Drogowych. Gdynia 2012. [dostep
12.03.2012] Dostepny w Internecie: http://www.pspdgdynia.pl/?q=node/475

Pierwsze ze wskazanych w tabeli 2 warunkéw dotycza kompetencji zawodowych przewoznika. Tak jak
dotychczas firma begdzie musiata wykaza¢ si¢ osoba zarzadzajaca transportem posiadajaca odpowiedni
certyfikat kompetencji zawodowej przewoznika. Wymagania wobec osoby zarzadzajacej transportem
przedstawia tabela 3.

Tabela 3. Wymagania dotyczace oséb zarzadzajacych transportem wg. nowych przepisow.

Kryterium Przepisy obowiazujace do | Przepisy obowiazujace od 4 grudnia 2011 r.
3 grudnia 2011 r.

Osoby uznane za | Osoba zarzadzajaca | Osoba zarzadzajaca operacjami

zarzadzajace przedsigbiorstwem transportowymi, ktora jest:

transportem Osoba zarzadzajaca | pracownikiem, dyrektorem, udzialowcem,
w przedsigbiorstwie wlascicielem, przedsigbiorcg lub cztonkiem
transportem drogowym organu  zarzadzajacego firma, osoba

wyznaczona w drodze umowy cywilno-
prawnej spetniajaca dodatkowe wymagania.

Sposéb  wykonania
zarzadu transportem

Nie okreslono

Rzeczywiste 1 ciagle zarzadzanie operacjami
transportowymi przedsiebiorstwa.

Dokument
potwierdzajacy
kompetencje
zawodowe

Certyfikat — obowigzujacy

osobno dla przewozow
krajowych jak
1 migdzynarodowych

Certyfikat — jeden, niezalezny od obszaru, na
ktorym wykonywane sg przewozy.

Dobra reputacja

Nie wymagana

Wymagana

Zrédto: Nowe wymagania wobec przewoznikow po 4 grudnia 2011 r. - wnioski po konferencji z dnia
18.10.2011r. [on-line] Pomorskie Stowarzyszenie Przewoznikow Drogowych. Gdynia 2012. [dostep
12.03.2012] Dostepny w Internecie: http://www.pspdgdynia.pl/?q=node/475

Zgodnie z nowymi wymaganiami siedziba firmy powinna by¢ oznaczona tablica informacyjna, musi
by¢ w niej przechowywana dokumentacja firmy (dokumenty ksiggowe, akta dotyczace pracownikow,
dokumenty zawierajace dane na temat czasu prowadzenia pojazdu i odpoczynku itp.).

Ponadto baza eksploatacyjna ma zapewni¢ poprawe jakosci swiadczonych ustug (ograniczenie ilosci
szkod), zwigkszy¢ bezpieczenstwo drogowe oraz umozliwia¢ kontrole pojazdow, aby ustalié, czy
przewoznik prowadzi dziatalno§¢ w sposdb rzeczywisty i ciagly’. Rozporzadzenie nie zakazuje
prowadzenia jednej bazy eksploatacyjnej przez kilku przewoznikdéw jednoczesnie, ale zabezpiecza przed

> H. Gwizdz. Sadny dzien przewoznika [on-line] Serwis internetowy Log24.pl. Eurologistics 2012. Marzec 2012. [dostep 6 marzec 2012]
Dostepny w Internecie: http://www.log24.pl/artykuly/sadny-dzien-przewoznika,1885
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dostepem o0sOb postronnych. Nalezy jednak pamigtaé, Zze obligatoryjnym zatgcznikiem do wniosku
o udzielenie licencji jest dokument potwierdzajacy posiadanie tytutu prawnego do dysponowania baza
eksploatacyjna, czyli tytut prawny do obiektu®.

Artykul 6 rozporzadzenia wyjasnia, co oznacza wymodg dobrej reputacji. Znalazl si¢ w nim zapis, ze
panstwa cztonkowskie okreslaja warunki, ktére przedsiebiorca 1 zarzadzajacy transportem musza spetniac,
aby legitymowac¢ si¢ dobrg reputacja. Wskazano jednak minimalne wymogi w odniesieniu do przepisow
krajowych 1 wspdlnotowych. Po pierwsze, dobrej reputacji tych os6b nie moga podwazac¢ zadne cigzkie
zarzuty, takie jak wyrok skazujacy lub sankcje za popelnienie powaznego naruszenia obowigzujacych
przepisOw krajowych w nastgpujacych dziedzinach: prawo handlowe, upadtosciowe, o ruchu drogowym,
place i warunki zatrudnienia w zawodzie, odpowiedzialno$¢ zawodowa, handel ludzmi lub narkotykami’.

Najpowazniejsze naruszenia przepisoOw wspolnotowych zostaly wymienione w zataczniku IV do
rozporzadzenia. Za takie traktuje si¢ dziatalno$¢ przedsiebiorcy, ktory nie ma licencji wspolnotowej oraz
prowadzenie pojazdu przez kierowce bez waznego prawa jazdy odpowiedniej kategorii. Sg to roOwniez
m.in. przekroczenie maksymalnych tygodniowych lub dwutygodniowych okresow prowadzenia pojazdu
o co najmniej 25%, a takze przekroczenie, w rozliczeniu dziennym, o co najmniej 50% maksymalnego
dziennego czasu prowadzenia pojazdu bez przerwy lub czasu odpoczynku trwajgcego nieprzerwanie
przynajmniej 4,5 godziny.

Moga wystgpi¢ natomiast okolicznosci, w ktorych wtasciwy organ uzna, ze utrata dobrej reputacji
bedzie stanowita tzw. nieproporcjonalng reakcje. W takiej sytuacji dobra reputacja pozostanie
nienaruszona, a uzasadnienie o podjetej decyzji zostanie zapisane w rejestrze krajowym?®.

Kolejny artykul rozporzadzenia okresla, ze wymog zdolnosci finansowej jest spetniony wtedy, gdy
firma moze w kazdym momencie roku finansowego regulowa¢ swoje zobowigzania. W tym celu musi
wykaza¢ na podstawie poswiadczonych przez audytora lub upowazniong osobe rocznych sprawozdan
finansowych, ze co roku dysponuje kapitatem i1 rezerwami o warto$ci co najmniej réwnej 9000 EUR
w przypadku jednego pojazdu i 5000 EUR na kazdy dodatkowo wykorzystywany pojazd.

Zapis Rozporzadzenia 1071/2009/WE nie ma zastosowania do wykonujacych przewdz rzeczy nie
przekraczajacy 3,5 tony, ale panstwa cztonkowskie moga obnizy¢ ten limit. Nie stosuje si¢ go rowniez do
wykonujacych przewo6z na potrzeby wtasne oséb, pojazdow wolnobieznych nie przekraczajacych 40 km/h
oraz do wykonujacych przewozy krajowe, ktore maja jedynie nikly wptyw na rynek transportowy z uwagi
na rodzaj przewozonych rzeczy lub niewielkg odleglosc.

Opinie przedstawicieli firm przewozowych dot. wejscia w zZycie nowych rozporzadzen

W marcu biezacego roku autorzy przeprowadzili krotki wywiad z kilkunastoma przedstawicielami firm
przewozowych oraz specjalista ds. przewozoéw materialdw niebezpiecznych, ktorzy odpowiedzieli na
osiem otwartych pytan dotyczacych wejscia w zycie rozporzadzen unijnych w dniu 4 grudnia 2011 roku.
Opinia badanych firm na temat korzysci jakie daje przewoznikom drogowym wejscie w zycie
rozporzadzen unijnych tzw. pakietu drogowego jest negatywna, tzn. nie zauwazajg oni zadnych korzysci.
Opinie taka wyrazili zarowno przedstawiciele matych firm przewozowych tj. posiadajacych do 10
pojazdéw jak i duzych firm przewozowych pow. 50 pojazdow.

Efekt wprowadzenia tych rozporzadzen zwlaszcza w przypadku matych firm przewozowych bedzie
skutkowat tym, ze dostosowanie si¢ do tych wymagan bedzie w ich przypadku bardzo czasochtonne
1 kosztochtonne. Odczuja to na pewno klienci firm transportowych.

Kwestia ponoszonych kosztéw dotyczy¢ bedzie m.in.:

e bazy eksploatacyjnej, ktora musza posiada¢ wszystkie firmy — koszty podpisania i utrzymania
umowy lub duzo wigksze koszty dostosowania wtasnej bazy,
e siedziby firmy zwlaszcza dla tych firm, ktore jej do tej pory nie posiadaty,

® Ibidem.

7 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1071/2009 z dnia 21 pazdziernika 2009 r. ustanawiajace wspolne zasady
dotyczace warunkéw wykonywania zawodu przewoznika drogowego i uchylajace dyrektywe Rady 96/26/WE, Artykut 6.

¥ Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1071/2009 z dnia 21 pazdziernika 2009 r. ustanawiajace wspolne zasady
dotyczace warunkéw wykonywania zawodu przewoznika drogowego i uchylajace dyrektywe Rady 96/26/WE, Artykut 6.
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e zdolnosci finansowej zwigzanej z wynajeciem bieglego i1 stworzenia sprawozdania (chyba ze
pojawi si¢ inny sposéb potwierdzania zdolnosci finansowej),
e zarzadzajacego transportem.

Realnym zagrozeniem zwigzanym z wydawaniem licencji wspdlnotowych jest zmniejszenie si¢ ich
liczby, gléwnie z uwagi na koniecznos$¢ spetnienia mocno wysrubowanych wymagan. Zdaniem jednego
z przedstawicieli firm przewozowych przepisy te stanowig wigksze zagrozenie dla firm z Europy
wschodniej, ktore sg mniejsze 1 biedniejsze niz firmy zachodnie.

Na rynku zostang z jednej strony solidni, wyptacalni pracodawcy oraz ci przedsigbiorcy, ktorzy chcac
spelni¢ wymagania nowych rozporzadzen czes$¢ srodkéw z wynagrodzen przeznaczg na inwestycje. Opinia
dotyczaca jakosci §wiadczonych ustug jest jak najbardziej pozytywna, co zwigzane jest przede wszystkim
z taktem wejscia Polski do Unii Europejskiej, a zmiany te zdaniem przedstawiciela jednej z firm beda
postepowaty.

Podsumowanie

Wejscie w zycie nowych przepiséw dotyczacych transportu drogowego, obowiazujacych na terenie
Unii Europejskiej mimo okresu przygotowawczego mocno poruszylo wiascicieli firm transportowych.
Zmiany majg przyczyni¢ si¢ nie tylko do poprawy jakosci ustug ale réwniez podnie$¢ poziom kwalifikacji
zawodowych przewoznikow.

Streszczenie

Nowe warunki, wedtug ktérych wykonywany ma by¢ zawdd przewoznika na terenie krajow UE
podporzadkowane sa wymaganiom zawartym w trzech rozporzadzeniach unijnych, ktére obowigzuja
w kazdym panstwie czlonkowskim. Przewoznicy muszg by¢ bardziej profesjonalni i lepiej przygotowani
do wykonywania swojego zawodu. Oprocz jednakowych zezwolen na wykonywanie zawodu przewoznika
drogowego zaréwno krajowego, jak 1 migdzynarodowego przewoznicy muszg posiada¢ licencje
wspolnotowa.

Legal requirements related to a road transport profession in the light of new regulations
Abstract

New conditions, according to which an occupation of carrier is to be realized in the EU countries, are
subordinated to the requirements contained in the three EU regulations which apply in each Member State.
Carriers must be more professional and better prepared to practice their profession. Not only must carriers
have a work permission in and outside their native country, but also must hold a Community license.
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