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Kolejne zmiany przepiséw spowodowaly, Ze poszczegélne
ogniwa systemu logistycznego gospodarowania odpadami zo-
staly objete rozbudowanymi regulacjami prawnymi. Celem ni-
niejszych rozwazan jest podjecie proby oceny przepiséw do-
tyczacych zbierania, transportu i magazynowania odpadow.
Zaznaczy¢ jednak trzeba, zZe normatywne pojecie gospodaro-
wania odpadami zawarte w ustawie z dnia 14 grudnia 2012
roku o odpadach [1] jest duzo szersze. Obejmuje bowiem, procz
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Rys. 1. Schemat stosowania systemu inteligentnych agentow w logistyce.
Zrédfo: A. Schuldt, Agenten entscheiden. LOGKompass 11/2010, s. 28.

wspomnianych czynnos$ci, takze przetwarzanie odpadoéw,
lacznie z nadzorem nad tego rodzaju dzialaniami, jak réwniez
poézZniejsze postepowanie z miejscami unieszkodliwiania od-
padoéw oraz dzialania wykonywane w charakterze sprzedaw-
cy odpadéw lub posrednika w obrocie odpadami. Wspomnia-
ny akt prawny wprowadza zasade, ze gospodarke odpadami,
czyli wytwarzanie odpadéw i gospodarowanie nimi nalezy pro-
wadzi¢ w sposob zapewniajacy ochrone zycia i zdrowia ludzi
oraz $rodowiska, w szczegolnos$ci nie moze:

¢ powodowac zagrozenia dla wody, powietrza, gleby, roslin

lub zwierzat

¢ ucigzliwosci przez halas lub zapach

¢ wywolywac niekorzystnych skutkéw dla terenéw wiejskich
lub miejsc o szczegblnym znaczeniu, w tym kulturowym
i przyrodniczym.

Lbieranie i odbior odpadow

Na poczatku warto wyjasni¢, ze w Swietle ustawy z dnia 14
grudnia 2012 roku o odpadach, pod pojeciem odpaddow rozu-
mie sie kazda substancje lub przedmiot, ktérych posiadacz po-
zbywa sie, zamierza sie pozby¢ lub do ktérych pozbycia sie jest
obowigzany. Wyréznic¢ nalezy réznego rodzaje odpadéw, mie-
dzy innymi komunalne, medyczne, obojetne, ulegajace biode-
gradacji, weterynaryjne, zielone, z wypadkéw. Zbieranie,
czyli gromadzenie odpadéw przed ich transportem do miejsc
przetwarzania, jest istotnym etapem fancucha logistycznego
gospodarowania odpadami. Przepisy stanowia, Ze sg one zbie-
rane w sposob selektywny, w wyniku czego dany strumien od-
padow, w celu ulatwienia specyficznego przetwarzania, obej-
muje jedynie odpady charakteryzujace sie takimi samymi
wlasciwosciami i takimi samymi cechami.

Ustawa wprowadza zakaz zbierania, poza miejscem wytwa-
rzania: pozostatosci z sortowania odpadéw komunalnych, o ile
sg przeznaczone do skladowania; komunalnych osadéw Scie-
kowych; zakaznych odpadéw medycznych; zakaznych odpa-
déw weterynaryjnych. Niemniej jednak, jezeli ze wzgledéw bez-
pieczenstwa lub w celu zapewnienia ciaglo$ci odbioru
zakaznych odpadéw medycznych lub zakaZnych odpadow we-
terynaryjnych zbieranie tych odpadéw jest konieczne, marsza-
lek wojewddztwa wiadciwy ze wzgledu na miejsce zbierania
odpadéw moze w drodze decyzji na to zezwolic.

W zakresie logistycznego fancucha gospodarowania odpada-
mi komunalnymi istotnym aktem prawnym jest takze ustawa
z dnia 13 wrzes$nia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzad-
kuw gminach [2]. Okresla ona, ze wilasciciele nieruchomosci za-
pewniaja utrzymanie czystos$ci i porzadku przez wyposazenie
nieruchomosci w pojemniki stuzace do zbierania odpadéw ko-
munalnych oraz utrzymywanie ich w odpowiednim stanie sa-
nitarnym, porzadkowym i technicznym. Ustawa wprowadza tak-
Ze przepis, ze rada gminy moze okresli¢, w drodze uchwaly
stanowiacej akt prawa miejscowego, szczegotowy sposob i za-
kres swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komu-
nalnych od wlascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych
odpadéw, w zamian za uiszczong przez wlasciciela nierucho-
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mosc oplate, w szczegdlnosci ilos¢ odpadéw komunalnych od-
bieranych od wlasciciela nieruchomosci, czestotliwosé ich od-
bierania od wlasciciela nieruchomosci i sposéb Swiadczenia ustug
przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych.

Obowiazkiem gminy jest zorganizowanie odbierania odpa-
déw komunalnych od wladcicieli nieruchomosd, na ktérych za-
mieszkuja mieszkaficy. W tym celu wajt, burmistrz lub prezy-
dent miasta organizuje przetarg na odbieranie odpadéw
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci albo przetarg na
odbieranie i zagospodarowanie tych odpadéw. W przypadku
gmin liczacych ponad 10 000 mieszkancéw rada moze pod-
ja¢ uchwale o podziale obszaru gminy na sektory, biorac pod
uwage liczbe mieszkancow, gestosé zaludnienia na danym te-
renie oraz obszar mozliwy do obstugi przez jednego przed-
sichiorce odbierajacego odpady komunalne od wlascicieli nie-
ruchomosci. Nalezy podkreslié, ze to tylko i wytacznie gmina
dokonuje wyboru, czy zorganizowac procedure zamdwien pu-
blicznych na odbieranie czy tez facznie na odbieranie i zago-
spodarowanie odpadéw komunalnych. W tym pierwszym przy-
padku podmiot odbierajacy bedzie odbierat odpady komunalne
i przewozil je do instalacji wskazanych przez gmine. Z kolei
w przypadku przetargu na odbieranie i zagospodarowanie od-
padéw komunalnych w SIWZ {czyli w Specyfikadii Istotnych Wa-
runkéw Zamowienia) jednostka samorzadu terytorialnego nie
wskazuje takich instalacji. W takiej sytuagji, to wybrany
w drodze przetargu podmiot odbierajacy odpady komunalne
od wlascicieli nieruchomosci sam decyduje, do ktorej insta-
lacji przekaze odpady [3].

Dziatalno$é w zakresie odbierania odpadéw komunalnych
od wlascicieli nieruchomosdi jest dziatalnoscia regulowana w ro-
zumieniu ustawy z dnia 2 lipca 2004 roku o swobodzie dzia-
talnosci gospodarczej. Jej rejestr prowadzi wéjt, burmistrz lub
prezydent miasta wlaiciwy ze wzgledu na miejsce odbierania
odpadéw komunalnych od wlascicieli nieruchomosci.

Podmiot odbierajacy odpady komunalne od wlascicieli nie-
ruchomosci jest obowiazany do spelnienia nastepujacych wy-
magai miedzy innymi:
¢ posiadania wyposazenia umozliwiajacego odbieranie odpa-

déw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci oraz zapew-

nienia jego odpowiedniego stanu technicznego
e utrzymania odpowiedniego stanu sanitarnego pojazdow

i urzadzen do odbierania odpadéw komunalnych od wtasd-

cieli nieruchomosci
e spelnienia wymagan technicznych dotyczacych wyposaze-

nia pojazdow do odbierania odpadéw komunalnych od wia-

Scicieli nieruchomosci
¢ zapewnienia odpowiedniego usytuowania i wyposazenia ba-

Zy magazynowo — transportowe;j.

Transport odpadow

Ustawa o odpadach stwierdza, Ze transport odpadéw odby-
wa sie zgodnie z wymaganiami w zakresie ochrony rodowi-
ska oraz bezpieczenstwa zycia i zdrowia ludzi, w szczegdlno-
5ci w sposdb uwzgledniajacy wladciwosci chemiczne i fizyczne
odpaddw, w tym stan skupienia, oraz zagrozenia. Zlecajacy ustu-
ge transportu odpadow jest obowigzany wskazad transportu-
jacemu odpady, wykonujacemu ustuge ich transportu, miej-
sce przeznaczenia odpadéw oraz posiadacza odpadow, do
ktorego nalezy je dostarczyc. Transportujacy odpady umiesz-

cza indywidualny numer rejestrowy (o ktérym mowa w art. 54
ust. 1 ustawy) na dokumentach zwiazanych z ta ustuga. Z ko-
lei srodki transportu odpadéw sa oznakowane w sposéb zgod-
ny z przepisami. Podmiot musi spetnié takze inne zasady wy-
nikajace chocby z ustawy Prawo ochrony srodowiska i innych,
dotyczacych poszczegdlnych rodzajéw transportu [4].
Podmioty zajmujace sie transportem odpadéw niebez-
piecznych musza dodatkowo przestrzegac przepiséw obowia-
zujacych przy transporcie towaréw niebezpiecznych, to jest
ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 roku o przewozie towaréw nie-
bezpiecznych [5]. Ten akt prawny stanowi, Ze uczestnik
przewozu towardéw niebezpiecznych jest obowiazany przeszko-
li¢ osoby wykonujace czynnosci zwiazane z przewozem dro-
gowym, koleja i Zzegluga Srédladowa towaréw niebezpiecznych,
zatrudnione przez niego lub wykonujace na jego rzecz czyn-
nosci zwiazane z przewozem towaréw niebezpiecznych
przed podjeciem tych czynnosci, w zakresie odpowiednim do
odpowiedzialnoici i obowiazkéw tych oséb. Szkolenie powin-
no byé okresowo uzupelianie w celu uwzglednienia zmian
w przepisach dotyczacych przewozu towaréw niebezpiecznych.

Magazynowanie odpadéw

Ustawa o odpadach wskazuje, ze magazynowanie odpadéw
to czasowe przechowywanie odpaddéw, obejmujace: a) wstep-
ne magazynowanie odpadow przez ich wytworce; b) tymceza-
sowe magazynowanie odpadéw przez prowadzacego zbiera-
nie odpadéw; ¢) magazynowanie odpadéw przez prowadzacego
przetwarzanie odpaddéw. Magazynowanie odpadéw moze od-
bywac sie tylko na terenie, do ktérego posiadacz odpadéw ma
tytut prawny, przede wszystkim prawo wtasnosdi, uzytkowa-
nie wieczyste, trwaly zarzad, ograniczone prawo rzeczowe (na
przyklad uzytkowanie) lub stosunek zobowiazaniowy (na
przyklad najem lub dzierzawe) [6].

Gloéwna zasada wynikajaca z ustawy okresla, ze magazyno-
wanie odpadéw odbywa sie zgodnie z wymaganiami w zakre-
sie ochrony srodowiska oraz bezpieczefistwa zycia i zdrowia
ludzi, w szczegdlnosci w sposob uwzgledniajacy wlasciwosci
chemiczne i fizyczne odpadéw, w tym stan skupienia, oraz za-
grozenia, ktére moga powodowad te odpady, w tym zgodnie
z wymaganiami okreslonymi w przepisach wydanych. Odpady,
z wyjatkiem tych przeznaczonych do skladowania, moga by¢
magazynowane jezeli konieczno$¢ magazynowania wynika z pro-
cesow technologicznych lub organizacyjnych i nie przekracza
terminow uzasadnionych zastosowaniem tych proceséw, nie
diuzej jednak niz przez 3 lata. Z kolei odpady przeznaczone
do skfadowania moga by¢ magazynowane wylacznie w celu ze-
brania odpowiedniej ilosdi tych odpadéw do transportu na skta-
dowisko odpadéw, nie diuzej jednak niz przez rok.

Ustawa okresla, ze minister wlasciwy do spraw srodowiska
moze okreslié, w drodze rozporzadzenia, szczegdélowe wyma-
gania dla magazynowania odpadéw, obejmujace wstepne ma-
gazynowanie odpadow przez wytworce odpadow. Przepisy sta-
nowia takze, ze posiadacz odpadéw jest obowiazany do
niezwlocznego usuniecia odpaddéw z miejsca nieprzeznaczo-
nego do ich skladowania lub magazynowania. W przypadku
niewykonania powyzszego obowiazku wéjt, burmistrz lub pre-
zydent miasta, w drodze decyzji wydawanej z urzedu, naka-
zuje posiadaczowi odpadow usuniecie odpaddéw z miejsca nie-
przeznaczonego do ich sktadowania lub magazynowania.
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Podsumowanie

Przeprowadzone krétkie rozwazania potwierdzily, ze na pro-
ces logistyczny tancucha gospodarowania odpadami wplywa
wiele aktéw prawnych. Jest to nie tylko ustawa o odpadach,
lecz takze chociazby o utrzymaniu czysto$ci i porzadku
w gminach. Nowe regulacje prawne, ktore weszly w zycie kil-
ka miesiecy temu, spowodowaly sporo probleméw w prakty-
ce, miedzy innymi w zakresie segregowania odpadéw czy prze-
prowadzania przez gminy przetargdw na odbieranie od
wiascicieli nieruchomos$ci odpadéw komunalnych i dodatko-
wo ich zagospodarowanie. Jednak nie ulega watpliwosci, ze
zmiany te byly potrzebne zaréwno z uwagi na ochrone $ro-
dowiska, jak i konieczno$¢ implementowania przepiséw Dy-
rektyw unijnych do naszego ustawodawstwa.

Streszczenie

W artykule przedstawiono prawne aspekty logistycznego fan-
cucha gospodarowania odpadami. W pierwszej kolejnosci roz-
wazania skupialy sie na problematyce zbierania i odbioru od-
padéw. W tym zakresie duze znaczenie odgrywa gmina, ktéra
organizuje zaméwienia publiczne na odbieranie czy tez facz-
nie na odbieranie i zagospodarowanie odpadéw komunalnych.
W dalszej kolejnosci oméwione zostaly prawne zasady trans-
portu i magazynowania odpadéw.

Collection, transport and storage of waste as part of
the logistics system of waste management - legal issues

Abstract

The article presents the legal aspects of waste management
in a logistics chain. Firstly, the discussion focuses on the is-
sues of the waste collection. In this respect, the crucial impor-
tance is given to the commune which organizes the procure-
ment for collecting or both collecting and managing municipal
waste. Then, the paper discusses legal rules for the transport
and storage of waste.
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