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SUMP (Sustainable Urban Mobility Plan) jako narzedzie
ksztattowania zrownowazone] mobilnosci miejskie

WSTEP

Rozwoj obszarow miejskich jest jednym z najbardziej widocznych przejawow postepu
cywilizacyjnego. Miasta stanowia najbardziej dojrzala przestrzenng forme¢ ludzkiej aktywnosci.
Dostepnos¢ miasta wyrazona jego podsystemem transportowym jest zrodlem zaro6wno korzysci jak
1 kosztéw, z ktorych czg$¢ ponoszona jest przez wszystkich uzytkownikow przestrzeni miejskie;.
Planowanie mobilnosci na obszarach zurbanizowanych wymaga wigc kompleksowego podejscia,
respektujacego zagadnienia gospodarcze, przestrzenne i1 spoteczne. Stosunkowo nowym narzgdziem
planistycznym, obejmujagcym szerokie spektrum dziedzin sg plany zréwnowazonej mobilno$ci
miejskiej, ktore od lat, w réznym zakresie wykorzystywane sa w krajach Unii Europejskiej. Od 2013
r. plany te zostaty wskazane w Pakiecie Mobilnosci Miejskiej, przyjetym przez Komisje Europejska.

1. POLITYKA TRANSPORTOWA UE WZGLEDEM OBSZAROW ZURBANIZOWANYCH

Polityka transportowa EU wzgledem obszaréw zurbanizowanych zmierza do osiagnigcia réznych
celow poprzez szerokie instrumentarium regulacyjne. Ponadto jej cele sa formutowane na réznym
poziomie szczegotowosci 1 charakteryzuja sie dtugim czasem realizacji (nawet do 2050 r.). W latach
2014-2020 europejska polityka spojnosci zyskata miejski wymiar, ktérego istotnym elementem jest
aktualna polityka transportowa UE.

W ujeciu przedmiotowym obszary zurbanizowane do$¢ pdzno staly si¢ podmiotem europejskiej
polityki transportowej. Biala Ksiega z roku 1991 skupiata si¢ przede wszystkim na zagadnieniach
reformy systemow transportowych o znaczeniu krajowym i mi¢dzynarodowym.

Dopiero 10 lat pdzniej, w komunikacie Komisji ,,A Sustainable Europe for a Better World:
A European Union Strategy for Sustainable Development”, kongestia transportowa zostala uznana za
jedno z najwigkszych zagrozen dla zréwnowazonego rozwoju. W tym samym dokumencie
przedstawiono propozycj¢ tzw. ,,decouplingu”, polegajacego na “ostabieniu zwiazku migdzy wzrostu
wolumenu produkeji transportowej a dynamika wzrostu PKB, w celu zmniejszenia kongestii 1 innych
negatywnych efektow zewnetrznych bedacych wynikiem dziatalno$ci transportowej [16, s. 12].

Biala Ksigga “European Transport Policy for 2010: Time to Decide” zakreslita ambitne cele dla
europejskiego sektora transportu. Tych, ktore odnosza si¢ do mobilnosci miejskiej, w duzej mierze nie
udato si¢ zrealizowaé, m.in. ograniczenia emisji CO; i zmniejszenia roli samochodow osobowych na
obszarach zurbanizowanych [15].

Dokument ,,Keep Europe Moving” (2006) stanowit przeglad dotychczasowych efektéw
europejskiej polityki transportowej i uwzglednial zmiany o charakterze strategicznym, takie jak
rozszerzenie Unii Europejskiej, przyspieszenie procesow globalizacyjnych, miedzynarodowsg
wspoliprace w zwigzku ze zmianami klimatycznymi oraz niestabilno$¢ cen paliw i energii.

Przyjeciem w 2007 roku Zielonej Ksiggi “W kierunku nowej kultury mobilnosci w miescie”,
Komisja Europejska rozpoczeta nowa faze dyskusji, ktorej finalnym etapem bylo opublikowanie
»Action Plan on Urban Mobility” w 2009 roku. W Zielonej Ksiedze zwrocono uwage na fakt, ze cho¢
mobilno$¢ miejska ma charakter lokalny, to skutki braku dziatan w tym obszarze moga mie¢ wymiar
europejski, a nawet globalny [18]. Problemy transportowe wskazane w Zielonej Ksiedze [22] to
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kongestia transportowa, negatywny wplyw na s$rodowisko - zanieczyszczenie powietrza, wysoka

emisja CO,, hatas, zuzycie energii, ograniczenia dostgpnosci, w szczegdlnosci dla osob starszych,

niepetnosprawnych, rodzicow  z malymi dzieémi oraz bezpieczenstwo ruchu drogowego,
bezpieczenstwo w pojazdach transportu zbiorowego i na przystankach.

,Action Plan on Urban Mobility” [12] zawieral zestaw dziatan, ktore bezposrednio odnosity sie do
zagadnien mobilno$ci miejskiej. W dokumencie tym zostal zaproponowany program dzialania
wspierajacy mobilnos¢ w miastach zgodng z zasadami zrownowazonego rozwoju. Przetomem wsrod
zaproponowanych dziatan byto ukierunkowanie ich na plany zréwnowazonej mobilno$ci miejskiej,
ktore powinny uwzglednia¢ zasady zrownowazonego rozwoju.

Ponadto w komunikacie “A Sustainable Future for Transport”, opublikowanym w 2009 r., Komisja
Europejska dostrzegta potrzebg zdefiniowania ogdlne;j strategii mobilnosci, ktora stanowitaby wazny
element kolejnej Bialej Ksiegi dla transportu. W dokumencie tym zwrdcono rowniez uwage na wzrost
emisji gazow cieplarnianych.

Zagadnienia transportu w miastach zostaly uwypuklone w Biatej Ksiedze ,,Plan utworzenia
jednolitego europejskiego obszaru transportu...”, w ktorej pojawia si¢ postulat o konieczno$ci
integrowania m.in. planowania przestrzennego, systemoéw cen, wydajnych ustug transportu
publicznego 1 infrastruktury dla niezmotoryzowanych $rodkéw transportu w ramach planow
mobilno$ci miejskiej.

Ograniczenie emisji CO;, i uniezaleznienie sektora transportu od ropy naftowej jako wiodacego
celu europejskiej polityki transportowej tylko czeSciowo odpowiada na najbardziej palacy problem
jakim jest wysokie natgzenie ruchu w miastach i wynikajaca z niego kongestia transportowa [20].
Z drugiej strony w Biatej Ksiedze stwierdza si¢ m.in., ze ,,nie mozna jednak ograniczy¢ mobilno$ci”
[3, s. 6], co stawia pod znakiem zapytania realnos¢ jej zapisOw odnoszacych si¢ do 60-procentowej
redukcji gazoéw cieplarnianych.

Pakiet Mobilnosci Miejskiej z konca 2013 r. stanowi uszczegdtowienie problematyki zawartej w
Biatej Ksigdze z 2011 roku, przy jednoczesnej probie syntezy i integracji poziomej niektorych
zagadnien. Przemieszczenia na obszarach zurbanizowanych UE odpowiadaja za 23% emisji CO,, ale
najwazniejszym wyzwaniem, zdaniem autora, jest kongestia transportowa 1 koszty z nig zwigzane,
ponoszone przez wszystkich interesariuszy danego systemu miejskiego. Istnieje ograniczony potencjal
dla redukcji negatywnych efektow wynikajgcych z kongestii transportowej z poziomu Komisji
Europejskiej. Najsilniejsze instrumentarium ograniczania i przeciwdziatania jej lezy w gestii wladz
lokalnych, ktére jednak ze wzgledow politycznych nie s sktonne by podejmowacé kompleksowe
1 dlugoterminowe dziatania w tym zakresie. Dlatego tez omawiana inicjatywa Komisji Europejskiej
stwarza dodatkowy mechanizm zachecajacy wiladze lokalne do bardziej kompleksowych dziatan
zwigzanych z ksztaltowaniem mobilnosci miejskiej. Temu celowi podporzadkowano strukture Pakietu
Mobilnosci Miejskiej, ktéry obejmuje cztery gtdéwne priorytety, mianowicie:

— logistyke miejska,

— dostepnos¢ obszaréw miejskich - m.in. "strefy niskiej emisji", ktoére sa coraz czgsciej
wykorzystywane przez miasta jako narzedzie ksztattowania zrGwnowazonej mobilnosci;

— inteligentne systemy transportowe - zastosowanie technologii informacyjnych i komunikacyjnych
w transporcie umozliwia bardziej efektywne wykorzystanie posiadanych zasobow
infrastrukturalnych i taborowych;

— poprawg bezpieczenstwa.

Jako priorytet horyzontalny, integrujacy powyzsze zagadnienia, Komisja wskazuje plany
zrdbwnowazonej mobilnosci miejskiej. Powinny by¢ one interdyscyplinarne, a wigc obejmowaé
zagadnienia transportu, uzytkowania gruntéw 1 ochrony S$rodowiska, rozwoju gospodarczego
1 spotecznego, zdrowia oraz bezpieczenstwa ruchu drogowego [21, s. 4 i nast.].

Ewolucje podejscia Komisji Europejskiej do zagadnien ksztaltowania mobilnosci miejskiej
w ostatnich latach prezentuje rysunek 1.
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europejskiego obszaru transportu — dgzenie
do osiggniecia konkurencyjnego i
zasobooszczednego systemu transportu
(2011)
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Pakiet mobilnosci miejskiej (2013)

Rys. 1. Najwazniejsze dokumenty Komisji Europejskiej dotyczace mobilnosci miejskiej w latach
2001 — 2013 [oprac. wlasne na podstawie 18].

Wsparciem dla dzialan badawczych 1 wdrazania innowacyjnych rozwigzan zaproponowanych
w Pakiecie (lub stanowigcych ich rozwinigcie) sa nastepujace programy:

Horizon 2020;
Inicjatywa CIVITAS;
Smart Cities and Communities (europejskie partnerstwo innowacyjne na rzecz inteligentnych miast

1 spolecznosci);
Clean Vehicle Initiative.

MOBILNOSC MIEJSKA A PARADYGMAT ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU

W debacie politycznej zagadnienie rOwnowazenia rozwoju pojawito si¢ po raz pierwszy w ONZ-

owskim Raporcie Brundtland w 1987, w ktérym zdefiniowano je jako ,rozwoj, ktory zaspokaja
potrzeby obecnego pokolenia bez uszczerbku dla mozliwosci zaspokojenia potrzeb przysztych
pokolen” [11, s. 15 i nast.]. Réwnowazenie zagadnien rozwoju gospodarczego stato si¢ jednym
z wyzwan dla przedstawicieli mysli ekonomicznej szkoty ,,steady state economics”. Jeden z jej
liderow, prof. H.E. Daly sfomutowat cechy kazdego systemu, ktéry moze by¢ klasyfikowany jako
zrownowazony. Sa nimi [4, s. 4]:

— tempo zuzycia zasoboéw odnawialnych nie przekracza tempa ich zdolnosci do odnawiania;

— tempo zuzycia zasobow nieodnawialnych umozliwia wykorzystanie odnawialnych substytutow;
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— tempo zanieczyszczenia nie przekracza zdolnosci srodowiska do ic absorpciji.

Rada Europejska przyjeta w 2006 r. ambitny program pod nazwa Europejska Strategia
Zrownowazonego Rozwoju (The EU Sustainable Development Strategy) [7], ktora uwzgledniata
akcesje nowych krajow czionkowskich. Punktem wyjscia dla jej opracowania byta Strategia
Goteborska z 2001 roku. Zapisy Strategii oparto o zasady zrownowazonego rozwoju, zZwracajgc
uwage na koniecznos$¢ globalnego dziatania. Zrownowazony transport zostal wymieniony jako jedno
z siedmiu kluczowych wyzwan, ktére wymagaja podjecia dzialan na rzecz podniesienia jakosci zycia
przy poszanowaniu zasad zréwnowazonego rozwoju’.

Szerokie wujecie zagadnienia zréwnowazonego rozwoju znajduje swe odzwierciedlenie
w trudnos$ciach zwigzanych z jego pomiarem. Wskazniki stopnia zréwnowazenia rozwoju
(sustainability indicators) oparte moga by¢ na kompleksowym ujeciu proceséw gospodarczych,
spotecznych i sSrodowiskowych w sposdb mierzalny i umozliwiajagcy porownanie [8, s. 25-26].

Rownowazenie procesow gospodarczych (,,economic sustainability”) powinno wiec zyskac
dopetnienie w réwnowazeniu procesOw spotecznych (,,social sustainability”) i1 $rodowiskowych
(,,environmental sustainability”).

W tradycyjnej ekonomice transportu mobilno$¢ utozsamiana byla z  ruchliwoscia osob
I gospodarstw domowych [14, s. 6] cho¢ juz w latach 70-tych, dostrzegano ztozono$¢ zagadnienia,
traktujac ja jako system spoteczno-techniczny, ktorego istotnym elementem, poza infrastrukturg
I technologia przewozu, sa ludzie i ich zachowania [5]. Na wieloznacznos$¢ pojecia ,,mobilnosc”
zwraca uwage K. Zuziak, stwierdzajac, ze ,,dotyczy [ona] zjawisk migracji, jest atrybutem zasobow
i zachowan lokalizacyjnych; odnosi si¢ do przeplywu kapitatu, a takze zachowan komunikacyjnych,
czyli r6znych przejawdw ruchliwosci przestrzennej bedacej przedmiotem zainteresowania inzynierii
ruchu, polityki transportowej i urbanistyki” [23, s. 79].

Koncepcja zrownowazonej mobilnosci stanowi zatem probe adaptacji cech kazdego systemu, ktory
mozna uzna¢ za zroéwnowazony do istniejacych i planowanych form funkcjonalno-przestrzennych,
takich jak regiony, miasta i obszary metropolitalne.

Definicja sformutowana przez World Business Council for Sustainable Development [10] stanowi
do$¢ ogdlny zarys koncepcji zréwnowazonej mobilnosci, méwiac o zapewnieniu spoleczenstwu
swobodnego przemieszczania si¢, dostepu, komunikowania, handlu i nawigzywania kontaktow, w taki
sposob by nie zaburzy¢ dobrobytu w aspekcie spotecznym, srodowiskowym i gospodarczym.

Koncepcja zrownowazonej mobilnosci miejskiej stanowi wiec adaptacje koncepcji zrownowazonej
mobilno$ci w odniesieniu do obszaréw zurbanizowanych. Uwzglednia ona ztozono$¢ systemow
miejskich oraz silne relacje migdzy zagospodarowaniem przestrzeni a transportem. Zatem minimalny
zakres teoretyczny zréwnowazonej mobilnosci miejskiej obejmuje kontekst spoteczny, ekonomiczny
i sSrodowiskowo-przestrzenny w odniesieniu do miasta lub obszaru zurbanizowanego. W takim ujeciu,
rOwnie wazne znaczenie przypisuje si¢ transportowi zbiorowemu jak i indywidualnemu, a waznym
czynnikiem ksztattowania ich wzajemnych relacji jest planowanie i zagospodarowywanie przestrzeni
miejskiej. Inng plaszczyzng definiowania zréwnowazonej mobilnosci miejskiej jest dostgpnosc
przestrzeni miejskiej 1 koszty jej towarzyszace. Rosnace znaczenie efektow srodowiskowych dla
jako$ci zycia w miastach 1 polityka klimatyczna Komisji Europejskiej stanowia wazne przestanki
uwzglednienia zagadnien energetycznych W planowaniu zréwnowazonej mobilnosci miejskiej.

2 Pozostatymi obszarami sa zmiany klimatu i czysta energia, zrbwnowazona konsumpcja i produkcja, zabezpieczenie
i zarzadzanie zasobami naturalnymi, zdrowie, integracja spoteczna, zagadnienia demograficzne i migracje oraz globalne
ubdstwo 1 wyzwania zrOwnowazonego rozwoju.
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Zréwnowazony rozwoj
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Zréwnowazony transport
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Zréwnowazona mobilnosé

!

Zrownowazona mobilnos¢ miejska

Rys. 2. Zréwnowazony rozwoj a zrbwnowazona mobilno$¢ miejska
Zrodlo: opracowanie wlasne

D. Bannister definiuje cztery podstawowe obszary tematyczne, ktore stanowig punkt wyjscia dla
dziatan zwigzanych ze zrownowazong mobilno$cig miejska (Rys. 3). Wsrdd nich zastuguje na uwage
postulat zoptymalizowanego wykorzystania istniejgcych, dostgpnych i sprawdzonych technologii,
ktore dzigki innowacjom procesowym (np. organizacja rynku transportu miejskiego sprzyjajaca
intermodalnosci) i produktowym (ptatnosci elektroniczne, elektroniczne bilety i zintegrowane systemy
taryfowo-biletowe) stwarzaja nowy impuls dla ksztattowania zrownowazonego podzialu zadan
przewozowych na obszarach miejskich.

Kluczowe elementy
paradygmatu
zrownowazonej
mobilnosci miejskiej
|

Optymalizacja Polityka informacyjna
Regulacja i srodki wykorzystania Ksztattowanie adresowana
polityki cenowej dostepnych przestrzeni miejskiej bezposrednio do
technologii uzytkownika

Rys. 3. Kluczowe elementy paradygmatu zréwnowazonej mobilnosci miejskiej (oprac. wiasne na
podst. [2, s. 78-79]).
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3. PLANY ZROWNOWAZONEJ MOBILNOSCI MIEJSKIEJ (SUMP — SUSTAINABLE
URBAN MOBILITY PLANS)

Konieczno$¢ planowania strategicznego zagadnien zwigzanych z mobilno$cia na obszarach
miejskich wynika bezposrednio z jej znaczenia dla ksztattowania jako$ci zycia, konkurencyjnosci
terytorialnej i konkurencyjno$ci podmiotéw zlokalizowanych w danym miescie.

Dokument pt. ,,Plany Zrownowazonego Transportu Miejskiego. Dokument przygotowawczy
w zwiazku z wdrazaniem strategii tematycznej Srodowiska Miejskiego” opublikowany w 2007 r.,
zwracal uwage na koniecznos$¢ kompleksowego ujecia zagadnien transportowych i srodowiskowych
na obszarach zurbanizowanych. Do najwazniejszych wyzwan na styku transport i miasto zaliczono
[17]:
— niekorzystne z punktéw widzenia zroéwnowazonego rozwoju zachowania komunikacyjne,

skutkujace podziatem zadan przewozowych z dominujacg rolg samochodu osobowego;

— postepujace rozlewanie si¢ obszaréw miejskich, ktérego efektem jest dalsze uzaleznienie si¢ od
samochodu osobowego i wzrost odlegtosci pomiedzy zroédtem i celem ruchu;

— wplyw sektora transportu na zmiany klimatyczne;

— zanieczyszczenie atmosfery w miastach;

— bezpieczenstwo ruchu;

— negatywne skutki hatasu, ktérego Zrodlem jest intensywny ruch drogowy;

— silng zalezno$¢ wszystkich §rodkow transportu w miescie od paliw kopalnych.

Cho¢ czgs$¢ powyzszych zagadnien jest skutkiem dynamicznych procesow suburbanizacyjnych
1 rosnacej/silnie utrwalonej roli samochodu osobowego (m.in. zanieczyszczenie atmosfery i hatas,
bezpieczenstwo ruchu drogowego, wzrost konsumpcji paliw kopalnych), to po raz pierwszy
zaproponowano horyzontalne i ustrukturyzowane podejs$cie do zlozonej relacji transport — przestrzen
miejska.

SUMP (Sustainable Urban Mobility Plan — Plan Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej) jest
kompleksowym dokumentem rangi strategicznej, opracowanym i wdrazanym przez wladze miasta
1 podmioty zaangazowane w realizacje polityki transportowej. Jest on narzedziem utatwiajagcym
planowanie uwzgledniajace szerszy kontekst funkcjonowania miasta i perspektywe dtugookresowa.
Tabela 1 przedstawia podstawowe roznice miedzy ,,tradycyjnym” podejsciem planowania transportu
a planowaniem zréwnowazonej mobilnosci.

Tab. 1. Tradycyjne planowanie transportu vs. planowanie zrbwnowazonej mobilnosci

Wyszczegoélnienie Tradycyjne planowanie Planowanie zréwnowazonej
mobilnosci
Zakres planu Zagadnienia transportowe Kompleksowy, obejmuje

w zasadzie wszystkie aspekty m.in.
transport, planowanie przestrzenne,
sieci obywatelskie

Zakres przedmiotowy Ruch, jego natgzenie i rozktad Ludzie i ich potrzeby
przestrzenny
Cele strategiczne Zarzadzanie przeptywami, Dostepnosc i jakos¢ zycia
optymalizacja sieci
Partycypacja spoteczna Niewielka duza
Ukierunkowanie Na projekty inwestycyjne Na osigganie celdw w sposob

efektywny kosztowo i spotecznie,
co wigze si¢ z optymalizacjg
i stopniowg poprawg istniejacych
podsystemoéw

Oprac. wiasne na podstawie [17]

Jedna z podstawowych cech wyr6zniajacych plany zréwnowazonej mobilnosci miejskiej jest duzy
zakres partycypacji spotecznej, znacznie szerszy niz tradycyjnie postrzegane konsultacje spoleczne.
Oznacza to konieczno$¢ identyfikacji najwazniejszych interesariuszy po stronie podazy i popytu
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rynku transportowego oraz wigczenia ich w proces opracowania planu od samego poczatku.
Szczegolnie pozytywne doswiadczenia w tym zakresie maja miasta w krajach o rozwinigtej
i ugruntowanej kulturze dialogu spotecznego, takie jak Holandia, dania, Szwecja czy Niemcy.

Kompleksowos$¢ dziatah w ramach zréwnowazonej mobilnosci miejskiej, liczni i zréznicowani
interesariusze, kompozycja dziatan o charakterze organizatorsko-zarzadczym 1 inwestycyjnym, dtugi
okres planowanych dziatan przy zmieniajacych si¢ warunkach zewnetrznych sa przyczyna dla ktore;
szczegbOlnego znaczenia nabiera odpowiedni model zarzadzania. Powinien on uwzgledniaé istniejace
struktury administracji terytorialnej wraz z systemem finanséw publicznych, cho¢ nalezy pamigtac, ze
zarzadzanie transportem na obszarach metropolitalnych nawet w krajach wysoko rozwinigtych nie
wszedzie doczekalo si¢ efektywnych rozwigzan. Mozliwos¢ skutecznego wdrazania rozwigzan
trudnych z politycznego punktu widzenia (np. ograniczania dla samochodéw osobowych w obszarach
centralnych miast) wymaga stabilnosci politycznej i ekonomicznej zaréwno na szczeblu lokalnym jak
i krajowym. Nawet w przypadku obszaréw metropolitalnych uznawanych za pionierskie w dziedzinie
wdrazania radykalnych rozwigzan zrownowazonej mobilno$ci miejskiej (np. Londyn) dostrzega si¢
deficyt adekwatnych do wyzwan struktur zarzadczych posiadajacych dopelnienie w systemie
finansowania inwestycji [6, s. 217].

4. ANALIZA WYBRANYCH PLANOW ZROWNOWAZONEJ MOBILNOSCI MIEJSKIEJ

W Wielkiej Brytanii, poczawszy od 2000 r. wladze lokalne zobligowane sg do uchwalania
1 wdrazania Lokalnych Planéw Transportowych (,,Local Transport Plans™). Co pig¢ lat zaleca si¢
dokonanie oceny stopnia ich realizacji. Dokumenty te powinny okresla¢ priorytety w zakresie
ksztattowania i rozwoju lokalnych systemow transportowych, bioragc za punkt wyjscia potrzeby
i oczekiwania mieszkancow i innych interesariuszy. Priorytety powinny by¢ formutowane w sposob
umozliwiajacy ich realizacje. W opinii brytyjskiego rzadu, lokalne plany transportowe sa najlepszym
narzedziem planowania strategii rozwoju transportu, identyfikacji priorytetow i hierarchizacji
wydatkowania $§rodkéw publicznych [13]. Wigkszo§¢ plandéw transportowych brytyjskich miast
zostala przygotowana na 15-letni okres programowania. Planowi transportowemu czesto towarzyszy
rowniez plan wdrozenia, bedacy $rednioterminowym (1-5 lat) dokumentem operacyjnym.

Przyktadem lokalnego planu transportowego moze by¢ dokument przyjety przez West Yorkshire.
Jest to juz trzeci plan transportowy przygotowany zgodnie z obowigzujacymi od 2008 r. nowymi
wytycznymi. Zostat uchwalony w 2011 roku i obowigzuje do 2026 roku. Zakres przestrzenny planu
obejmuje obszar hrabstwa West Yorkshire z miastami Leeds, Bradford, Wakefield, Calderdale,
I Kirklees, jest to wiec de facto plan dla obszaru metropolitalnego. Waznym elementem planowania
transportu 1 zrownowazonej mobilnosci dla hrabstwa West Yorkshire bylo partnerstwo wszystkich
miast objetych planem. Funkcj¢ koordynatora wspotpracy petnit zarzad transportu publicznego dla
omawianego obszaru - Metro. Ogoélnym celom planu o nazwie ,,My Journey West Yorkshire”,
zwigzanym z obniZeniem emisji, poprawg warunkoéw dla prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej
1 podniesieniu jako$ci zycia mieszkancéw podporzadkowano cele bezposrednio dotyczace mobilnosci,
takie jak skrocenie czasu podrdzy, obnizenie kongestii transportowej, poprawe bezpieczenstwa,
priorytety dla transportu publicznego i poprawe efektywnosci wydatkowanych $rodkéw publicznych
[19].

We Francji miejskie plany transportowe sg waznym elementem ksztaltowania zréwnowazone;j
mobilnosci miejskiej. W Nantes pierwszy plan transportowy zostal przyjety w 2000 r. W ramach
dziatan majacych na celu podniesienie atrakcyjnosci transportu zbiorowego wprowadzono w 2006 r.
system BRT (Bus Rapid Transit) oparty o wydzielenie infrastruktury drogowej wylacznie dla
autobusow kursujacych z wysoka czestotliwoscia 1 wezly integracyjne przy najwazniejszych
przystankach o duzej pojemnosci dla samochodéw osobowych. System ten, pozycjonowany pod
marka ,,BusWay” stat si¢ atrakcyjnym produktem opartym o takie atrybuty jak wysoka czestotliwos$¢,
wysoka predkos¢ komunikacyjna i dostgpnos¢, uwzgledniajgca potrzeby uzytkownikéw samochodu
osobowego. Kolejnym etapem rozwoju transportu publicznego w Nantes byto utworzenie w 2012 r.
sieci linii autobusowych zapewniajacych dogodne potaczenie obszarow podmiejskich ze $cistym
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centrum obszaru metropolitalnego. Podsystem o nazwie ,,Chronobus” stal si¢ waznym uzupelnieniem
dotychczasowej oferty transportu publicznego opartego na transporcie tramwajowym (Nantes byto
pierwszym francuskim miastem, ktore przywrdcito ten $rodek transportu w 1985 r.) 1 szybkim
transporcie autobusowym ,,BusWay”. Dodatkowym celem planu transportowego dla Nantes byto
zmniejszenie emisyjnosci, czego wyrazem stala si¢ gazyfikacja znacznej czgSci autobuséw oraz
stopniowe wprowadzanie autobuséw hybrydowych. Powyzsze dzialania spowodowaly odbudowe
udziatu transportu publicznego w podziale zadan przewozowych Nantes. Transport publiczny wraz
z komunikacja rowerowa i przemieszczaniami pieszymi posiadat w 2012 r. 55,5% udzialu w ogoélnej
licznie podrézy miejskich [9].

Kwestie zrownowazonej mobilno$ci miejskiej stanowi¢ moga rowniez podstawe dla formulowania
celow strategicznych w rozwoju jednostki terytorialnej. Jest to trend widoczny szczegdlnie wérod
miast skandynawskich, gdzie zagadnienia zréwnowazonego rozwoju ciesza si¢ wysokim poziomem
akceptacji spolecznej 1 politycznej. Przyktadowo, Kopenhaga do roku 2025 zamierza sta¢ si¢ miastem
neutralnym w zakresie emisji CO,. W roku 2011 osiggnigty zostat cel w zakresie emisji, wyznaczony
poczatkowo na 2015 rok, cho¢ nalezy dodaé, ze najwigksze obnizenie emisji dotyczylo produke;ji
energii elektrycznej, w mniejszym zakresie sektora grzewczego, a w minimalnym stopniu — sektora
transportu. Zréwnowazona mobilno$¢ miejska stata si¢ w Kopenhadze istotnym elementem
ksztattowania jej wizerunku (eko-metropolis), na ktory sktadaja si¢ nast¢pujace cele/zagadnienia
czastkowe [1]:

— najlepsze na $wiecie miasto dla rowerzystow;

— centrum $wiatowej dyskusji dla kwestii klimatycznych;
— miasto czystych i inteligentnych technologii;

— zdrowe miasto o randze $wiatowe;j.

Powyzszym celom podporzadkowany zostal nowy plan zrownowazonej mobilnosci miejskie;j,
ktorego cele obejmuja ksztaltowanie ,,zielonego” miasta o gestej 1 zréznicowane]j strukturze
przestrzennej, poprawg¢ w zakresie podazy zréwnowazonych/bezemisyjnych s$rodkow transportu,
rozw0j systemu transportowego 1 drogowego, oddzialywanie na zachowania transportowe
mieszkancoOw poprzez system zachet 1 regulacji oraz stwarzanie korzystnych warunkéw dla innowacji
1 nowych rozwigzan w zakresie mobilnosci. Na szczegdlng uwage zastuguje postulat takiego
ksztaltowania przestrzeni miejskiej, w ktorej zrownowazone/bezemisyjne Srodki transportu majg
priorytet i stanowig najtatwiejsza 1 najbardziej przyjazng alternatywe dla mieszkancow.

WNIOSKI

Polityka transportowa Komisji Europejskiej wzgledem obszarow zurbanizowanych zmierza do
ujednolicenia narzedzi niezbednych dla zintegrowanego planowania dziatah réwnowazacych
transport. Waznym krokiem w tym kierunku bylo przyjecie Pakietu Miejskiej Mobilnosci w 2013
roku, w ktorym podkreslono znaczenie planéw zrownowazonej mobilnos$ci miejskiej w planowaniu
rozwoju transportu. Dotychczasowe doswiadczenia zwigzane z planowaniem zréwnowazonej
mobilnosci miejskiej w krajach Unii Europejskiej roznig si¢ zakresem otoczenia regulacyjnego,
zakresem przedmiotowym i stopniem zaangazowania wiladz publicznych réznego szczebla.
Przewidywanym kierunkiem legislacyjnym w zakresie plandw zréwnowazonej mobilnosci miejskiej
moga by¢ rezultaty projektow badawczych i wdrozeniowych wspotfinansowanych przez Komisje
Europejska, w ktorych wskazuje si¢ na konieczno$¢ kompleksowego ujmowania zagadnien
transportowych, przestrzennych, gospodarczych i spolecznych przy bardzo wysokim poziomie
uspotecznienia procesu opracowywania tego typu dokumentéw. Kolejnym krokiem majgcym na celu
uszczegotowienie plandw moze by¢ okreslenie zestawu zalecanych wskaznikéw umozliwiajacych
monitoring wdrozenia 1 porownywanie poszczegdlnych miast. W takim jednak przypadku niezbgdne
jest stworzenie i rozbudowa systemow informacji marketingowej, ktore umozliwig gromadzenie
danych w ujednolicony sposob, niezbednych dla oceny postepoOw w realizacji strategii zrOwnowazonej
mobilno$ci miejskiej.

396 Logistyka 2/2014




Logistyka - navka

Streszczenie

W artykule dokonano analizy zapisow europejskiej polityki transportowej w odniesieniu do zagadnien
zrownowazonej mobilnosci miejskiej. Podkreslono rosngce znaczenie planowania mobilnosci miejskiej, ktorego
wyrazem bylo przyjecie przez Komisje Europejskq pod koniec 2013 r. Pakietu Miejskiej Mobilnosci. Osadzenie
pojecia mobilnosci miejskiej na gruncie teorii zrownowazonego rozwoju implikuje konkretne rozwigzania dla
miast, wymagajg one jednak wysokiego poziomu rozwoju instytucjonalnego i wspotpracy z szerokim spektrum
interesariuszy reprezentujgcych sektor publiczny i prywatny. Na podstawie analizy trzech planow
transportowych West Yorkshire, Nantes i Kopenhagi wskazano na zroznicowany zakres celow mozliwych do
osiggniecia poprzez wdrazanie planow zrownowazonej mobilnosci miejskie;.

SUSTAINABLE URBAN MOBILITY PLAN AS A TOOL FOR
DEVELOPMENT OF SUSTAINABLE URBAN MOBILITY

Abstract

The article analyzes the European transport policy in relation to issues of sustainable urban mobility. The
growing importance of planning for urban mobility was emphasized, which was reflected in the adoption by the
European Commission at the end of 2013, the Urban Mobility Package. The foundation of the concept of urban
mobility on the basis of the theory of sustainable development implies concrete solutions for cities, however,
they require a high level of institutional development and cooperation with a wide range of stakeholders
representing the public and private sectors. A diverse range of objectives that can be achieved through the
implementation of sustainable urban mobility plans was indicated on the analysis of three transport plans in
West Yorkshire, Nantes and Copenhagen.
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