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Od poczatku powstania motoryzacji, nastepnie przez poszczegolne okresy bardziej lub mniej jej

intensywnego rozwoju, coraz bardziej dostrzegano wzrastajagcg role infrastruktury transportowe;.
W obecnych czasach niezwykla rola infrastruktury transportowej wynika nie tylko z potrzeb
doskonalenia systemy transportowego, ale gtdwnie z samej definicji transportu, ktora sprowadza si¢
do takich okreslen, jak [2]:

transport jest dzialem produkcji materialnej o bardzo duzym znaczeniu dla gospodarki kazdego
panstwa. Z uwagi na swoj infrastrukturalny, sieciowy, a wigc przestrzenny charakter, nalezy do
podstawowych uwarunkowan rozwoju spoteczno-gospodarczego. Dotyczy to zaro6wno regionow,
panstw, jak 1 wyksztalcajacych si¢ ugrupowan ponadnarodowych, do ktorych zalicza si¢ Unie
Europejska.

transport obsluguje produkcje materialng, dzialalno$¢ nieprodukcyjng oraz zaspokaja okreslone
potrzeby ludnosci. Stwierdzenie, ze jest krwioobiegiem organizmu panstwowego, nie jest
przesadzone;

transport umozliwia kooperacje 1 specjalizacje produkcji materialnej, a wigc — inaczej moéwigc —
spoteczny podziat pracy. Jest niezbednym warunkiem kazdej produkcji na skal¢ masowg oraz
istnienia rynku towarowego 1 gospodarki rynkowej. Integruje poczynania gospodarcze,
inwestycyjne, spoteczne, kulturalne 1 polityczne, zarowno w wymiarze lokalnym, regionalnym, jak
1 miedzynarodowym;

transport jest jednym z waznych czynnikow lokalizacji produkcji 1 osadnictwa. Inwestycje
transportowe pociggaja za sobg inwestycje w przemysle, ustugach, rolnictwie 1 sieci osadniczej,
stanowigc istotny element infrastruktury spoteczno-gospodarczej panstw 1 ich ugrupowan
integracyjnych;

transport jest takze waznym czynnikiem ruchliwosci komunikacyjnej ludnosci i tak cenionej
wspolczesnie jej mobilno$ci przestrzennej (m.in. ruch zarobkowy, turystyczny) [4]. Znaczenie
transportu jest kluczowe dla harmonijnego, mozliwie zréwnowazonego rozwoju spoteczno-
gospodarczego;

transport zapewnia przemieszczanie osOb oraz tadunkow w przestrzeni (1 czasie). Nie obejmuje on
natomiast przekazywania na odleglo$¢ szeroko rozumianej informacji, co stanowi domeng¢ innej
dziedziny ustug — tacznosci. W sumie, dzialalno$¢ transportu i tacznosci sktada si¢ na pojecie
,komunikacji”. Udziat komunikacji w tworzeniu PKB rozwinigtych panstw $wiata wynosi
najczesciej w granicach 6-9%*. W panstwach érednio rozwinictych udzial komunikacji
w tworzeniu PKB bywa czasami wigkszy z uwagi na zaznaczong rolg tradycyjnych dziedzin
wytworczosci (np. gornictwa, przemystu lekkiego).

Infrastruktura transportowa stanowigc element systemu transportowego dotyczy catego kraju,

wojewodztw, miast. Natomiast bezpieczna infrastruktura to taka, ktora gwarantuje nie tylko
bezpieczenstwo techniczne (o ktorym bedzie dalej mowa), ale réwniez bezpieczenstwo gwarancji
realizowania procesow transportowych 1 komunikacyjnych w szczegolnosci w tak waznych
organizmach jakimi sg obecnie miasta.
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Rozbudowana, nowoczesna flota morska tego panstwa dostarcza od wielu lat znaczace wptywy z tytutu eksportu ustug przewozowych.
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Infrastruktur¢ mozna podzieli¢ na wiele sktadowych takich, jak: drogi, elementy liniowe
poszczegdlnych gatezi transportowych 1 punkty transportowe (np. porty lotnicze, morskie,
srodladowe, stacje 1 dworce kolejowe, przystanki, przepompownie), czasami w formie weztow
transportowych, oraz szereg urzadzen pomocniczych shuzacych bezposrednio do obstugi drog
1 punktow transportowych, ktorych konstrukcje muszg spelnia¢ wymogi ,,bezpieczenstwa” 1 posiadac
szereg certyfikatow itp., natomiast jako wlaczone w system transportowy Polski muszg stanowié
pewien rodzaj bezpieczenstwa kraju, zabezpieczajacy realizacj¢ proceséw transportowych
1 komunikacyjnych.

Kazda z galezi transportowych posiada inng infrastrukture, cho¢ wezly transportowe moga
integrowac funkcjonowanie réznych galezi transportowych. Przesadzajg o tym cechy poszczegoInych
srodkow transportu.

Z uwagi na nie transport byt dzielony na [2]:

— transport wehikutowy, czyli: lotniczy, morski, wodny $rédladowy, szynowy, drogowy;
— przesylowy, ktory charakteryzuje si¢ tozsamos$cia drogi i srodka transportu, np. rura, taSmociag lub
linia energetyczna.

W niniejszym artykule autorzy starajg przedstawi¢ si¢ problemy transportu miejskiego oraz
dziatania Unii Europejskiej 1 Polski zmierzajace do zniwelowania ich wielkos$ci oddziatywania.

1. INFRASTRUKTURA TRANSPORTOWA W MIASTACH

1.1. Polityka transportowa Unii Europejskiej

Znaczenie miast w rozwoju spoteczno-gospodarczym jest coraz silniej akcentowane
w strategicznych dokumentach Unii Europejskiej. Harmonizowanie rozwoju miast, zgodnie
z zasadami zrbwnowazonego rozwoju, jest powaznym wyzwaniem dla systemoéw komunikacyjnych,
czgsto opartych na przestarzalej infrastrukturze transportowej, przestarzalym taborze, zlych lub
niekompletnych ,,systemowych” rozwigzaniach komunikacyjnych dla miast oraz braku nowoczesne;]
technologii 1 systeméw informatycznych zastosowanych w procesach komunikacji miejskiej. System
transportowy w miastach powinien opiera¢ si¢ na nowoczesnej, bezpiecznej infrastrukturze, zdolnej
do dzwignigcia wspdtczesnych wyzwan przed jakimi stojg miasta.

W ostatnich kilkunastu latach powstalo wiele dokumentéw UE odnoszacych si¢ do unijnej polityki
transportowej, w tym zagadnien bezpiecznej infrastruktury transportowej w miastach. Do takich
dokumentow nalezg m.in.: Biata Ksigga z roku 2001 ,,Europejska polityka transportowa w horyzoncie
do 2010 r. - czas wyborow”, Przeglad sredniookresowy Biatej Ksiggi Komisji Europejskiej dotyczace;
transportu z roku 2001 roku [12] z roku 2006, Zielona Ksiega z roku 2007 ,,W kierunku nowej kultury
mobilnosci w miescie” [17], Karta Lipska [11], Biata Ksigega z 2011 roku ,,Plan utworzenia
jednolitego europejskiego obszaru transportu — dazenie do osiggnigcia konkurencyjnego
1 zasobooszczednego systemu transportu” [1], oraz dokument ,,Europa 2020 [10] z 2010 roku.

Bioragc pod uwage w szczego6lnosci transport drogowy oraz komunikacje miejska w réznych
dokumentach unijnych wskazano na konieczno$¢ zmian.

W Bialej Ksiedze z 2001 roku jako gldéwne wyzwania wskazano nierownowage rozwoju réznych
srodkoOw transportu, zatloczenie szlakéw 1 miast, a takze wplyw transportu na S$rodowisko.
W dokumencie tym zaproponowano $rodki polityczne majace na celu doprowadzenie do rownowagi
pomiedzy poszczegdlnymi srodkami transportu, m.in. potozono nacisk na potrzebe zlikwidowania
waskich gardet w sieciach transeuropejskich (TEN) oraz zmniejszenie liczby wypadkow drogowych.
Gromadzone do$wiadczenia, badania, jak 1 przewidywania sugeruja, ze Srodki przewidziane przez
Komisje w 2001 roku same w sobie nie wystarcza do zapewnienia dalszej realizacji fundamentalnych
celow polityki UE, w szczegdlnosci do opanowania negatywnych skutkow rozwoju transportu dla
srodowiska 1 innych obszarow miejskich, przy jednoczesnym zapewnieniu mobilnosci jako
najistotniejszego celu polityki transportowej. Koniecznym staje si¢ inwestowanie w wydolniejsza
1 bezpieczniejszg infrastrukture transportowa.

W 2006 r. Komisja Europejska dokonala przegladu realizacji polityki transportowej zawartej
w Bialej Ksiegdze z 2001 roku. Stwierdzono, ze w rozszerzonej UE znajdujacej sie
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w zglobalizowanym, szybko zmieniajacym si¢ $wiecie potrzebny jest obszerniejszy, bardziej
elastyczny zestaw narzgdzi polityki transportowej. Zakres mozliwosci rozwigzan obejmuje
prawodawstwo europejskie 1 S$rodki zapewniajace jego jednolite stosowanie, instrumenty
ekonomiczne, wplywanie na opini¢ spoleczng, integracje technologiczng, a takze podejscie
zroznicowane geograficznie. W celu aktualizacji Biatej Ksiegi z 2001 roku podjeto dziatania
zmierzajace do okreslenia dlugoterminowej wizji rozwoju transportu i mobilnos$ci ludzi, w tym takze
mieszkancOw miast. Co wskazuje rowniez na potrzeby modernizacji 1 rozwoju infrastruktury
transportowej, a w szczegolnosci drogowej w miastach i ich obszarach.

W 2007 r. Zielona Ksigga ,,W kierunku nowej kultury mobilno$ci w miescie” zwrocila szczegdlna
uwage na to, ze miasta sg sita napedowa europejskiej gospodarki, przyciagaja inwestycje, tworza
nowe miejsca pracy. Wlasnie mobilnos¢ w miescie uwaza si¢ za kluczowy czynnik sprzyjajacy
wzrostowi 1 zatrudnieniu, ktéry ma ogromny wptyw na zrOwnowazony rozwaj.

Nowe podejscie do mobilnosci w miescie oznacza optymalizacj¢ wykorzystania réznorodnych
srodkow transportu 1 tworzenie wspdtmodalnosci pomigdzy r6znymi rodzajami transportu zbiorowego
(pociagg, tramwaj, metro, autobus, taksOwka) oraz réznymi rodzajami transportu indywidualnego
(samochod, motocykl, rower, chodzenie pieszo). Obejmuje ono réwniez realizacje wspdlnych celow
w zakresie dobrobytu gospodarczego, zarzadzania popytem na transport, odpowiedniego poziomu
zycia 1 ochrony $rodowiska. Ponadto wigze si¢ z pogodzeniem interesdéw zwigzanych z transportem
towarow 1 transportem osob bez wzgledu na rodzaj uzywanego srodka transportu. [17] Jednak badania
wskazuja, ze transport drogowy oraz komunikacja miejska w gldwnej cze$ci opiera si¢ na
infrastrukturze drogowej, ktora nie zawsze jest przystosowana do coraz wigkszego jej
wykorzystywania w procesach transportowych, komunikacji indywidualnej i zbiorowe;.

W dokumencie tym zwrocono uwage, ze UE ma do odegrania wiodacg role w zwracaniu uwagi na
fakt, ze rozwigzanie zasadniczych kwestii zwigzanych z mobilno$cig w miescie wymaga wspdlnych
wysitkoOw na wszystkich poziomach: lokalnym, regionalnym, krajowym 1 europejskim. Polityka
w zakresie mobilno$ci w miescie, aby byla skuteczna, musi opiera¢ si¢ na podejsciu, ktore jest
w mozliwie najszerszym stopniu zintegrowane, laczace najlepsze rozwigzania dla kazdego
pojedynczego problemu: innowacyjne technologie, rozw6j ekologicznych, bezpiecznych
1 inteligentnych systemow transportu, zach¢ty ekonomiczne i1 zmiany w prawie. Narzedziami tej
polityki moga by¢: wymiana najlepszych rozwigzan na wszystkich poziomach (lokalnym,
regionalnym lub krajowym); okreslenie wspolnych standardow oraz, w razie koniecznoS$ci, ich
ujednolicenie; dofinansowanie; propagowanie badan, ktérych zastosowanie poprawi mobilnos¢
w zakresie bezpieczenstwa 1 ochrony $rodowiska naturalnego; uproszczenie prawodawstwa oraz,
w niektorych przypadkach, uchylenie obowigzujacych przepisoOw i przyjecie nowych.

W Zielonej Ksiedze wymieniono pie¢ wyzwan, przed jakimi stojg miasta europejskie, aby
mobilno$¢ w nich mogla umozliwi¢ rozwo6j gospodarczy miast, zapewni¢ odpowiedni poziom zycia
mieszkancéw 1 chroni¢ srodowisko naturalne, sg to [17] zapewnienie ptynnego ruchu w miastach,
a takze rozwoju:

— w kierunku zielonych miast,
— w kierunku bardziej inteligentnego transportu miejskiego,
— w kierunku bezpiecznego i niezawodnego transportu miejskiego.

Oczywiscie wszystkie te cele wigzg si¢ rOwniez nie tylko z rozwigzaniami organizacyjnymi
1 prawnymi, ale z modernizacja lub budowa nowych rozwigzan infrastrukturalnych transportowych.

W Karcie Lipskiej z 2007 roku uzgodniono wspolne zasady 1 strategie polityki rozwoju miejskiego.
Stwierdzono tam, ze polityka zintegrowanego rozwoju miejskiego jest kluczowym warunkiem
wdrazania strategii zrOwnowazonego rozwoju UE. W dokumencie tym przedstawiciele wszystkich
panstw cztonkowskich zalecaja m.in., aby miasta europejskie rozwazyly opracowanie programéw
zintegrowanego rozwoju dla miasta jako catosci. Te narzedzia planowania ukierunkowane na proces
wdrazania powinny [11]:

— opisywa¢ mocne i stabe strony miast i dzielnic w oparciu o analiz¢ biezgcej sytuacji,
— okresla¢ spojne cele rozwoju dla obszaru miejskiego 1 tworzy¢ wizje dla miasta,
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— koordynowa¢ rdzne terytorialne, sektorowe 1 techniczne plany 1 strategie oraz zapewniaé, ze
planowane inwestycje przyczynig si¢ do promowania rOwnomiernego rozwoju obszaru miejskiego,

— by¢ koordynowane na poziomie lokalnym 1 miejskim oraz angazowac obywateli 1 innych
partnerow, ktorzy mogg wnies¢ znaczny wklad w ksztaltowanie przysztej jakosci kazdego obszaru
w wymiarze gospodarczym, spotecznym, kulturalnym i ekologicznym.

Znaczng cze$¢ Karty Lipskiej poswigecono transportowi miejskiemu, a jako szczegdlnie istotne
uznano zwigkszenie konkurencyjnosci miast europejskich poprzez odpowiednig infrastrukture, w tym
transport. Zrownowazony transport miejski, dostgpny 1 niezbyt kosztowny, posiadajacy
skoordynowane potagczenia z sieciami transportu regionalnego, dostosowany do réznych wymogdw
w zakresie mieszkalnictwa, miejsc pracy, sSrodowiska naturalnego 1 przestrzeni publicznych uznana za
srodek poprawy jakosci zycia, warunkoéw lokalnych 1 srodowiska.

W roku 2010 powstal dokument ,Europa 2020 - Strategia na rzecz inteligentnego
1 zrbwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu”. Komisja Europejska w tym
dokumencie zaproponowala pie¢ wymiernych celow UE na rok 2020, ktore maja za zadanie nadac
kierunek catemu procesowi zmian i majg zosta¢ przetozone na cele krajowe. Cele te sformutowane
w zakresie zatrudnienia, badan 1 innowacji, zmiany klimatu i energii, edukacji oraz walki z ubdstwem.
Nalezy zwroci¢ uwage na ten dokument Komisji, poniewaz taczy on wszystkie dziedziny gospodarki
UE, w tym transport.

W roku 2011 w Biatej Ksigdze Transportu nowa polityka transportowa UE (w ramach planu
tworzenia jednolitego europejskiego obszaru Transportu) opiera si¢ na konkurencyjnym
1 zasobooszczednym systemie transportowym, wzroscie sektora transportu, wspieraniu mobilnosci,
obnizenia emisji gazdéw cieplarnianych, rozwoju i wprowadzania nowych paliw oraz systemow
napedowych, optymalizacji multimodalnych fancuchoéw transportowych, wzrostu efektywnosci
korzystania z transportu 1 infrastruktury, w tym takze miejskiego. Tu réwniez mozna zauwazy¢
dazenie do bezpiecznej infrastruktury, ktéra w zasadzie gwarantuje wypetnienie wickszosci zadan.

Jednolity europejski obszar transportu jest elementem Strategii 2020. Komisja przygotowujac ten
dokument brala pod uwage cele Strategii 2020, ale roOwniez problemy wystepujace z realizacja
poprzedniej Bialej Ksiggi z 2001 roku oraz problemy obecnie wystgpujace w transporcie.

Przedstawione ponizej cele jako poziomy odniesienia dla osiggnigcia zasadniczego celu
ograniczenia emisji gazow cieplarnianych o 60%, przedstawione zostaty w trzech grupach, tj.:

I. Rozw6j 1 wprowadzenie nowych paliw 1 systemoOw napedowych zgodnych z zasadg
zrOwnowazonego rozwoju. Wystepuja tu dwa cele szczegotowe:

1. Zmniejszenie o polowe liczby samochodéw o napedzie konwencjonalnym’ w transporcie

miejskim do 2030 r.; eliminacja ich z miast do 2050 r.; osiagnigcie zasadniczo wolnej od emisji
CO; logistyki w duzych osrodkach miejskich do 2030 r.;

2. Osiagniecie poziomu 40 % wykorzystania paliwa niskoemisyjnego w lotnictwie do 2050 r.,
zgodnie z zasadg zrOwnowazonego rozwoju; ograniczenie emisji z morskich paliw ptynnych
0 40 % (a w miar¢ mozliwosci o 50 %) réwniez do 2050 r.

II. Optymalizacja dziatania multimodalnych tancuchéw logistycznych, m.in. poprzez wigksze
wykorzystanie bardziej energooszczednych srodkow transportu. W tej grupie wystepuja kolejne
cztery cele szczegotowe:

1. Do 2030 r. 30 % drogowego transportu towarow na odleglosciach wiekszych niz 300 km
nalezy przenie$¢ na inne Srodki transportu, np. kolej lub transport wodny, za$ do 2050 r.
powinno to by¢ ponad 50 % tego typu transportu. Ulatwi to rozwoj efektywnych ekologicznych
korytarzy transportowych. Aby osiggna¢ ten cel, musimy rozbudowac stosowng infrastrukture;

2. Ukonczenie szybkiej europejskiej sieci kolejowej do 2050 r. Trzykrotny wzrost istniejacej sieci
szybkich kolei do 2030 r. oraz zachowanie gestej sieci kolejowej we wszystkich panstwach
cztonkowskich. Do 2050 r. wigksza czgs$¢ ruchu pasazerskiego na Srednie odleglosci powinna
odbywac si¢ koleja;

5 Termin ,,0 napedzie konwencjonalnym” dotyczy pojazdéw stosujacych niehybrydowe silniki spalinowe.
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3. Stworzenie do 2030 r. w pelni funkcjonalnej ogo6lnounijnej multimodalnej sieci bazowej
TEN-T, za$ do 2050 r. osiagniecie wysokiej jakoSci i przepustowosci tej sieci, jak rowniez
stworzenie odpowiednich ushug informacyjnych;

4. Do 2050 r. potaczenie wszystkich lotnisk nalezacych do sieci bazowej z siecig kolejowa,
najlepiej z szybkimi kolejami; zapewnienie, aby wszystkie najwazniejsze porty morskie miaty
dobre pofaczenie z kolejowym transportem towaroOw oraz, w miar¢ mozliwosci, systemem
wodnego transportu srédladowego.

III. Wzrost efektywnoS$ci korzystania z transportu i infrastruktury dzigki systemom informacji
1 zachetom rynkowym. To ostatnia trzecia grupa problemowa, w ktorej tak jak poprzedniej
wystepuja rOwniez nastepne cztery cele szczegdlowe:

1. Wprowadzenie w Europie do 2020 r. zmodernizowanej infrastruktury zarzadzania ruchem
lotniczym (SESAR®) oraz zakoficzenie prac nad Wspélnym Europejskim Obszarem
Lotniczym. Wprowadzenie rownowaznych systemow zarzgdzania transportem ladowym
i wodnym (ERTMS’, ITS®, SSN i LRIT [6], RIS [7]). Wprowadzenie do uzytku europejskiego
systemu nawigacji satelitarnej (Galileo).

2. Do 2020 r. ustanowienie ram europejskiego systemu informacji, zarzadzania i platnosci
w zakresie transportu multimodalnego.

3. Do 2050 r. osiagniecie prawie zerowej liczby ofiar Smiertelnych w transporcie drogowym.
Zgodnie z powyzszym UE dazy do zmniejszenia o polowe ofiar wypadkéw drogowych do
2020 r. Zagwarantowanie, aby UE byla $wiatowym liderem w zakresie bezpieczenstwa
1 ochrony w odniesieniu do wszystkich rodzajow transportu.

4. Przejscie na pelne zastosowanie zasad ,,uzytkownik ptaci”’ 1 ,,zanieczyszczajacy placi” oraz
zaangazowanie sektora prywatnego w celu eliminacji zakltocen, w tym szkodliwych dotacji,
wytworzenia przychodow 1 zapewnienia finansowania przyszlych inwestycji w dziedzinie
transportu.

Przedstawione wybrane dokumenty UE zwracajg uwage na problemy komunikacyjne w miastach
oraz wskazujg kierunki polityki zmierzajace do poprawy sytuacji. Warto zwroci¢ uwage na to, ze
infrastruktura transportowa, a w szczegolnosci drogowa im bardziej jest ,bezpieczna” tym lepiej
gwarantuje prawidlowy rozwdj spoteczno-gospodarczy i1 zapewnia lepsza realizacj¢ procesow
transportowych 1 komunikacyjnych w miastach, ale rowniez poza nimi.

1.2. Polska polityka transportowa

Podstawowym dokumentem rozwoju transportu w Polsce jest ,,Strategia Rozwoju Transportu do
2020 roku (z perspektywa do 2030 roku)”. Jest to $redniookresowy dokument planistyczny, ktory
stanowi integralny element spdjnego systemu zarzadzania krajowymi dokumentami strategicznymi.
Istota SRT jest wskazanie celow oraz nakreslenie kierunkéw rozwoju transportu tak, aby etapowo do
2030 r. mozliwe bylo osiggniecie celow zalozonych w Dlugookresowej Strategii Rozwoju Kraju
(DSRK) oraz Sredniookresowej Strategii Rozwoju Kraju (SRK 2020). Transport stanowi jeden
z najistotniejszych czynnikow wplywajacych na rozwoj gospodarczy kraju, a dobrze rozwinigta
,oezpieczna” infrastruktura transportowa wzmacnia spojnos$¢ spoteczng, ekonomiczng 1 przestrzenng
kraju [14].

W  Strategii Rozwoju Transportu uwzgledniono cele 1 priorytetowe kierunki dziatan
zidentyfikowane w strategicznych dokumentach krajowych oraz unijnych, w tym m.in. w Strategii na
rzecz inteligentnego 1 zrOwnowazonego rozwoju sprzyjajagcemu wiaczeniu spotecznemu ,,Europa
20207, jak réwniez w Krajowym Programie Reform (KPR) na rzecz realizacji Strategii ,,Europa
2020”. Jednoczesnie SRT zachowuje spdjnos¢ i1 komplementarno$¢ z celami 1 priorytetowymi
kierunkami dziatan wskazanymi w pozostalych o$miu zintegrowanych strategiach rozwoju kraju.
Wprowadza takze nowe rozwigzania konieczne do wdrozenia w celu sprostania wymogom stojagcym
przed sektorem transportowym.

¢ Zgodnie z europejskim centralnym planem ATM: http://ec.europa.cu/transport/air/sesar/deployment_en.htm.
7 Zgodnie z europejskim planem wdrozenia ERTMS: zob. decyzja Komisji C(2009) 561.
8 Zgodnie z planem wdrozenia EasyWay 2: zob. decyzja Komisji C(2010) 9675.
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Z uwagi na fakt, iz znaczna cz¢$¢ celdw rozwoju transportu zostanie zrealizowana w horyzoncie
dluzszym niz 10 lat, omawiany dokument wykracza poza rok 2020 i tym samym przedstawia
najwazniejsze kierunki dziatan konieczne do podjecia w perspektywie do 2030 roku. Naleza do nich
przede wszystkim kapitalochtonne 1 czasochtonne inwestycje w infrastruktur¢ transportowa,
przeksztalcenie systemow zarzadzania oraz wprowadzenie innowacyjnych (,inteligentnych’)
rozwigzan, utatwiajacych funkcjonowanie tej infrastruktury w ramach catego systemu transportu oraz
w wymiarze intermodalnym.

Gléwnym celem krajowej polityki transportowej jest zwigkszenie dostgpnosci terytorialnej oraz
poprawa bezpieczenstwa uczestnikow ruchu i1 efektywnosci sektora transportowego poprzez
utworzenie spdjnego, zroOwnowazonego, 1 przyjaznego uzytkownikowi systemu transportowego
w wymiarze krajowym (lokalnym), europejskim i globalnym, ktérego elementem ma by¢ wiasnie
,bezpieczna” infrastruktura transportowa. Cele krajowej polityki transportowej przedstawia
rysunek 1.

| CEL STRATEGICZNY 1: Stworzenie zintegrowanego
systemu transportowego

CEL STRATEGICZNY 2: Stworzenie warunkéw dla |
sprawnego funkcjonowania rynkdow
transportowych i rozwoju efektywnych systemow

przewozowych
3
: E GALEZIE /SEKTORY
7 < 7
5] H = f
| 1 z I
1 EVERE:
SHalEls IE
sefefe e
Bezpieczeristwo i niezawodnosé &= E E g z =
——————— S l2ls E 8 =
Ograniczanie negatywnego wplywu transportu na g 1 g I g §5' E i
| TR L ES
Zbudowanie racjonalnego modelu finansowania inwestycji

Rys. 1. Cele Krajowej Polityki Transportowej. Zrodto: Strategia rozwoju transportu do 2020 roku
(z perspektywa do 2030 roku). MTBiGM, Warszawa 2013, s. 7

Poprawa dostgpnosci terytorialnej w Polsce wymaga integracji glownych galezi transportu
(kolejowego, drogowego, morskiego, lotniczego i wodnego $rodladowego) rozumianych, jako
zintegrowany system transportowy. Glownym zadaniem takiego systemu jest przezwyciezenie barier
geograficznych, tak aby mozliwa byla interakcja migdzy obywatelami, przedsiebiorcami z jednej
strony oraz mie¢dzy calymi gospodarkami z drugiej. Jest to roOwniez naturalny krok w kierunku
lepszego wykorzystania potencjatu gospodarczego regiondw.

Uspojnienie calego systemu transportowego wymaga zaréwno dynamicznej rozbudowy
brakujacych elementow infrastruktury transportowej pozwalajacych ten system jak najszybciej
uruchomi¢, jak 1 wykorzystania nowoczesnych, inteligentnych systemoéw transportowych
usprawniajacych funkcjonowanie transportu oraz poprawiajacych bezpieczenstwo uzytkownikow
ruchu. Konieczny jest rowniez staly monitoring ruchu i wlasciwe nim zarzadzanie. Oznacza to
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ograniczanie tempa wzrostu ruchu i1 przewozdéw w niektorych podsystemach transportowych (np.
transport indywidualny w miastach), jak i skracanie czasu podrozy oraz podziat zadan przewozowych.

Glowny cel Strategii Rozwoju Transportu odnosi si¢ zarowno do utworzenia zintegrowanego
systemu transportowego poprzez inwestycje w infrastrukture transportowa (cel strategiczny 1), jak
1 wykreowania sprzyjajacych warunkoéw dla sprawnego funkcjonowania rynkow transportowych
1 rozwoju efektywnych systemow przewozowych (cel strategiczny 2). Realizacja glownego celu
transportowego w perspektywie do 2020 r. 1 dalszej wiaze si¢ z realizacja pigciu celow szczegdtowych
wiasciwych dla kazdej z galezi transportu:

— cel szczegdlowy 1: stworzenie nowoczesnej 1 spojnej siect infrastruktury transportowej;

— cel szczegdtowy 2: poprawa sposobu organizacji 1 zarzadzania systemem transportowym,;

— cel szczegdlowy 3: poprawa bezpieczenstwa uzytkownikéw ruchu oraz przewozonych towarow;
— cel szczegdlowy 4: ograniczanie negatywnego wptywu transportu na srodowisko;

— cel szczegdtowy 5: zbudowanie racjonalnego modelu finansowania inwestycji infrastrukturalnych.

Stan systemu transportowego w polskich miastach nie jest jednorodny. Wynika to z rdznic
wielkosci miast, poziomu motoryzacji, jako$ci infrastruktury technicznej, zasad organizacji
przewozOéw transportem publicznym, czy tez stopnia przygotowania oraz realizacji polityk
1 programOw rozwoju transportu.

Komisja Europejska wskazala najwazniejsze cele dla ksztaltowania miejskich systemow
transportowych[17]. Sa nimi:

— plynne poruszanie si¢ w miastach;

— szczegblna dbatos¢ o srodowisko naturalne;

— stosowanie inteligentnego transportu miejskiego dla poprawienia sprawnosci dziatan
transportowych;

— dostepnos¢ transportu miejskiego;

— kreowanie bezpiecznego 1 niezawodnego transportu miejskiego.

W Raporcie Polska 2030 zaznaczono konieczno$¢ m.in.: budowy obwodnic miejscowosci,
zmniejszenia ruchu na drogach przechodzacych przez malte miejscowosci oraz na przejazdach
kolejowych; poprawy warunkéw przejazdu dla ruchu tranzytowego 1 obstugi ruchu w obszarach
metropolitalnych 1 duzych miastach; wydzielenia torow 1 par toréw na najbardziej obcigzonych
odcinkach linii kolejowych dla przewozow pasazerskich w obszarze cigzenia duzych aglomeracji
miejskich.

W aglomeracjach miejskich kolej moze zapewni¢ najwigkszg sposréd wszystkich galezi transportu
zdolno$¢ przewozowsa, zaspokajajac skutecznie masowe potrzeby przewozowe. Dalszy rozwoj
aglomeracji miejskich, rozciggajacych si¢ w promieniu okoto 3040 km od ich centrum, bedzie takze
generowat rozwoj tego podsystemu przewozowego. Doswiadczenia innych krajéw pokazuja, ze obok
odpowiedniej oferty przestrzennej i czasowej, zasadnicze znaczenie w przewozach aglomeracyjnych
ma zintegrowany system taryfowy, umozliwiajagcy komunikacje wszystkimi $rodkami transportu
publicznego na podstawie jednego biletu.

W Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego[13] podkreslono konieczno$¢ wspierania rozwigzan
integrujacych przestrzen funkcjonalnych obszarow miejskich m.in. w zakresie transportu zbiorowego
(infrastruktury, taboru i1 rozwigzan organizacyjnych). Integracja wewnetrznej przestrzeni obszaru
metropolitarnego moze nastgpi¢ poprzez wprowadzenie odpowiednich regulacji prawnych
1 organizacyjnych w zakresie integracji dostarczania r6znych ustug publicznych oraz rozbudowe
1 wprowadzenie usprawnien z zakresu multimodalnego transportu zbiorowego (obejmujacych rozne
srodki transportu 1 elementy infrastruktury, takie jak metro, kolej, tramwaj, inny transport publiczny,
lotniska, systemy kierowania ruchem, obiekty ,,parkuj i jedZz”). Ponadto, za najwazniejszy cel uznano
zwigkszanie liczby 1 udziatu pasazerow korzystajagcych z transportu publicznego w najwigkszych
miastach 1 ich obszarach funkcjonalnych do 2020 r., co ma na celu zredukowanie problemu kongestii.
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WNIOSKI

“Bezpieczna” infrastruktura transportowa jest niezwykle odgrywa ogromng role. Nowoczesna
1 wydajna umozliwia prawidlowa realizacje procesoOw transportowych i komunikacyjnych, a co za tym
idzie nie hamuje rozwoju spofeczno gospodarczego kraju. Jednak obecnie Polska dopiero nadrabia
zap6znienia w modernizacji 1 budowie takiej infrastruktury. Dostosowanie naszego kraju do
standardow miast najbardziej rozwini¢tych potrwa jeszcze duzo czasu, dlatego podejmujac decyzje
dotyczace kierunkow jej rozwoju nalezy gleboko si¢ nad tym zastanowic.

Obecnymi, kierunkami interwencji w zakresie transportu miejskiego sa:[14]

— przeksztalcenie sieci transportowej miasta w sprawny 1 funkcjonalny element infrastruktury
regionu i systemu transportowego kraju, zapewniajacy dogodne powigzania z innymi regionami
1z europejskim systemem transportowym;

— zorganizowanie sprawnego, zgodnego z oczekiwaniami mieszkancOw przemieszczania 0sOb
wewnatrz miasta 1 utatwienie przemieszczania do 1 z obszaréw zewnetrznych;

— zorganizowanie sprawnego przemieszczania samochodow ci¢zarowych, w jak najmniejszym
stopniu zakldcajacego ruch w miescie;

— zapewnienie rOownowagi pomiedzy zdolnoscig transportu do shizenia rozwojowi ekonomicznemu,
a poszanowaniem srodowiska naturalnego 1 zachowaniem jakosci zycia w przysztosci.

Obecnie wiele obszarow w Polsce nie posiada dogodnych mozliwosci dojazdu do lokalnych
centrow wzrostu gospodarczego (w szczegdlnosci wigkszych miast). Nie moga one zatem pehnicé
funkcji naturalnej bazy zasobow dla szybko rozwijajacych si¢ terytoriow. W efekcie powstaja obszary
wykluczenia spotecznego posiadajace niewykorzystane zasoby kapitatu ludzkiego, ktore w sytuacji
dobrej dostepnosci transportowej mogtyby zosta¢ zaktywizowane. Wyzwaniem dla Polski jest zatem
w pierwszej kolejnosci usunigcie zaleglosci w rozbudowie, modernizacji i rewitalizacji infrastruktury
transportowej oraz polaczenie infrastrukturalne najwazniejszych osrodkéw wzrostu z obszarami
o nizszej dynamice rozwoju 1 wigczenie ich w sie¢ transportu europejskiego (TEN-T). W drugim
okresie nalezy skupi¢ si¢ na zwigkszaniu poziomu nasycenia infrastruktura 1 stworzeniu
zintegrowanego systemu transportowego.

Streszczenie

Artykut ma na celu zwrocenie uwagi na problemy wspoiczesnej infrastruktury oraz jej ogromnq role
w zapewnieniu prawidtowego rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju, ale rowniez rozwoju miast.

Wprowadzajgc pojecie ,, Bezpieczna infrastruktura” autorzy mieli na celu podkreslic jej ogromne znaczenie
przy realizowaniu potrzeb transportowych i komunikacji w sposob zapewniajqcy, jak najwiekszq wydajnosc.

W artykule podkreslono ogromng role, jakq spetnia infrastruktura transportowa, poprzez przytoczenie
okreslen dotyczqcych zadan transportu. Nastepnie zarysowano pojecie infrastruktury transportu.

W artykule zwrécono uwage na coraz wigksze problemy komunikacyjne miast, ktore rowniez sq dostrzegane
na poziomie Unii Europejskiej. Zaprezentowane w artykule dokumenty wskazujq na potrzebe kompleksowych
dziatan, tak by osiggnqé lepszy efekt koncowy, by tworzone systemy transportowe byly spojne ze sobq.

W artykule wskazano dokumenty Unii Europejskiej poruszajgce koniecznos¢ podjecia dziatan zwigzanych
z rozwojem infrastruktury transportowej w szczegolnosci w miastach. Nakreslone zostaly rowniez cele polskiej
polityki transportowej oraz jej kierunki dziatania w najblizszych latach.

Safety in road transport infrastructure

Abstract

Article is to draw attention to the problems of modern infrastructure and its major role in ensuring the
proper socio-economic development of the country, but also the development of cities.

By introducing the concept of "Secure infrastructure" the authors have to emphasize its great importance in
accomplishing the needs of transport and communication in a way that ensures maximum performance.

The article highlights the huge role played by the transport infrastructure, by quoting terms for the
transport task. Then outlined the concept of transport infrastructure.

The article draws attention to the growing traffic problems of cities that are also perceived at the level of
the European Union. Presented in this paper documents indicate the need for comprehensive action, so as to
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achieve a better end result to create transport systems were consistent with each other.

The article documents the European Union moving need to take action related to the development of
transport infrastructure, in particular in the cities. Outlined are the goals of the Polish transport policy and its
lines of action in the coming years.
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