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Regionalizacja systemu transportu pasazerskiego?

Regiony we wspotczesnym podejsciu uznawane sg za szczeg6lnie istotny element zrownowazonego
I harmonijnego rozwoju nie tylko danego panstwa, ale takze catej Europy. Decentralizacja wtadzy pan-
stwowej przyczynila si¢ do przyblizenia mozliwosci decyzyjnych poszczegdlnym mikro- i mezospolecz-
nosci, uznajac jednoczesnie ich samodzielno$¢ oraz mozliwos¢ realizacji zadan o charakterze uzyteczno-
$ci publicznej. W aspekcie transportu pasazerskiego ma to szczegolne znaczenie, dos§wiadczenia bowiem
wielu krajow wskazaty, iz podporzadkowanie lokalnego i regionalnego transportu pasazerskiego catkowi-
cie wladzom panstwowym na poziomie centralnym bylo nieefektywne i nie sprzyjato racjonalizacji decy-
zji i dziatan podejmowanych na tym rynku[7].

Region i regionalizacja

Problematyka zwigzana z regionem 1 regionalizacjg stata si¢ niezmiernie istotna w drugiej potowie
XX w., kiedy to sytuacja regiondw ulegla znacznym przemianom. W tym okresie widoczna stata si¢ ewo-
lucja regionow od jednostek przestrzennych, o charakterze wylacznie pomocniczo-administracyjnym do
pelnego ich upodmiotowienia[14]. Wigzacy si¢ z tym wzrost znaczenia spoteczno$ci regionalnych byt
wynikiem postepujacego procesu rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju. Ponadto, zachodzace procesy
decentralizacji struktur panstwowych, a takze deregulacji i prywatyzacji spowodowaty, iz dokonato si¢
swego rodzaju ,,przetasowanie” hierarchii przestrzeni, zwigzanych z wczesniejszymi formami regulacji
oraz mobilizacja nowych instytucjonalnych ,,aren” takich, jak wlasnie regiony, czy tez miasta [15]. Re-
gionalizacja uznawana jest ponadto za proces komplementarny wobec globalizacji, stanowiacy jednocze-
$nie sposob tagodzenia wielu jej negatywnych nastgpstw [12].

Pojecie regionalizacji zwigzane jest z okreslong procedurg wyrdzniania pewnych zbioréw jednostek
przestrzennych — regionow; dokonywana moze by¢ ona na dwa sposoby:
epoprzez dzielenie danego obszaru na jednostki regionalne na podstawie okreslonych przyjetych kryte-
ridw
e poprzez taczenie ze sobg przylegajacych do siebie okreslonych jednostek o podobnych cechach.
Istotng cechg regionalizacji jest fakt, iz obejmuje ona caty obszar, nie pozostawiajac przy tym miejsc nie
nalezacych do zadnego z wyrdznionych regionow.

Samo okreslenie regionu ma wielorakie znaczenie, a jego rozumienie moze by¢ rézne. Pojecie regionu
inaczej identyfikowane jest w aspekcie[23]:

e prawnym — ujmowany jest jako jednostka podziatu administracyjnego najwyzszego stopnia, wyodreb-
niona przez ustawodawce ze wzgledu na cechy rdznigce jg od innych jednostek podziatu administracyj-
nego tego samego stopnia

e geograficznym — postrzegany jako zwarta pod wzgledem terytorialnym jednostka przestrzenna, cechuja-
ca si¢ wewnetrzng spojnoscia, wynikajacg z polozenia geograficznego, wspdlnej historii oraz rozwoju
wzajemnych powigzan elementéw Srodowiska w ich obrebie;

esocjologicznym — okreslany jako pewna zintegrowana cato$¢, majgca okreslony, wlasciwy dla danego
obszaru koherentny model Zycia

eetnicznym — zwigzany w pewnym stopniu z regionem w ujeciu socjologicznym, przybiera jednak roézne
formy w zalezno$ci od sposobu zdefiniowania etniczno$ci jako zjawiska kulturowego, lingwistycznego
lub psychospolecznego

! Dr inz. O. Pietrzak, Akademia Morska w Szczecinie, Wydziat Inzynieryjno-Ekonomiczny Transportu, Instytut Zarzadzania
Transportem, Zaktad Organizacji i Zarzadzania.
2 Artykutl recenzowany.
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e politologicznym — definiowany jako przestrzen, w ktorej stykaja si¢ konkretne interesy spotecznos$ci
lokalnej oraz interesy abstrakcyjnie pojetego spoteczenstwa globalnego, utozsamianego czesto
Z panstwem i narodem

eckonomicznym — identyfikowany ze swego rodzaju centrum aktywnosci gospodarczej, postrzegany
przez pryzmat miejsca, w ktérym jednostka angazuje si¢ w procesy wytwarzania i produkcji.

W yjeciu ogdlnym natomiast mozna przyjaé, iz region to zespot obszaré6w graniczacych ze soba, wy-
réznionych pod wzgledem podobnych kryteriow w stosunku do obszaréw przylegtych [5]. Region cechu-
je si¢ wewnetrzng spojnoscia wynikajacg z wzajemnego potozenia elementow sktadowych. Sktadowe
regionu s3 ze sobg powigzane okreslonymi relacjami, dzigki ktorym moze on funkcjonowac¢ w okreslony
sposob jako spojna catosc [21].

Region jako system ekonomiczno-przestrzenny jest odwzorowaniem pewnego wzglednie wyodreb-
nionego wycinka przestrzeni ekonomicznej. Jest on obiektem trwale i ciggle zamieszkiwanym, zagospo-
darowywanym oraz kontrolowanym przez okre$long spotecznos$¢ i wyznaczong wiasciwa dla niego wia-
dze. Na jego obszarze funkcjonuje ponadto pewna liczba jednostek stanowigcych wazne elementy skta-
dowe regionu jako systemu. Ich rodzaj, zadania, petnione funkcje oraz sposob organizacji tworzg strefe
realng (przedsigbiorstwa, gospodarstwa domowe) i regulacyjng (organy panstwowe, wtadze samorzado-
we, instytucje itp.). Pelna identyfikacja elementéw skladowych regionu, a takze zachodzacych miedzy
nimi zwigzkow 1 interakcji jest niezmiernie wazna zarowno dla celéw analityki regionalnej, jak i przy
projektowaniu zamierzen i dziatan rozwojowych [22].

Region jest ponadto podstawowym elementem uktadu regionalnego kraju, w tym takze uktadu admi-
nistracyjnego, czy tez gospodarczego. Nalezy przy tym zauwazy¢, iz region jest jednostka funkcjonujaca
w okreslonym otoczeniu, wysytajaca i odbierajaca okreslone impulsy i realizujaca wilasne zadania; sta-
nowi on pewng przestrzen pomig¢dzy sfera mikro i makro, nie stanowi jednak ani ,,prostej agregacji firm”,
ani tez ,,przeskalowanej w dot wersji krajow” [15].

Wobec powyzszego zachodzi swego rodzaju hierarchizacja jednostek wyrdznianych w uktadzie re-
gionalnym; i tak[19]:
¢ jednostkami wyzszego rzgdu sg tzw. makroregiony, obejmujace swym zasiggiem czgsto kilka regionow;
ich obszarami centralnymi sg zazwyczaj najwigksze aglomeracje miejskie
¢ jednostkami wtasciwymi sg regiony; posiadaja one wlasne centra drugiego rzedu
¢ jednostkami nizszego rzgdu sg natomiast mikroregiony (in. podregiony, subregiony); ich osrodki spet-
niajg funkcje lokalne.

W roku 2003, zgodnie z Rozporzadzeniem (WE) nr 1059/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 26 maja 2003 r.%, wprowadzony zostal hierarchiczny system podziatu terytorium gospodarczego
Unii Europejskiej — Klasyfikacja Jednostek Terytorialnych do Celéw Statystycznych NUTS
(ang.Nomenclature of Units for TerritorialStatistics). Glownymi celami wprowadzenia takiego rozwigza-
nia byly: gromadzenie, opracowywanie i harmonizacja regionalnej statystyki UE, umozliwienie prowa-
dzenia analiz spoteczno-gospodarczych regionéw oraz formutowanie polityki regionalnej UE*.

Zgodnie z przyjeta przez UE klasyfikacja NUTS, w Polsce rozporzadzeniem Rady Ministrow z 2000
r.° przyjeta zostata klasyfikacja jednostek terytorialnych NTS —Nomenklatura Jednostek Terytorialnych
do Celow Statystycznych. Zgodnie z nig wyrdzniane sg nastepujace jednostki przestrzenneﬁ:
eNUTS 1 - regiony — 6 jednostek, grupujacych jednostki szczebla wojewoddzkiego (ang. major socio-
economic regions)

e NUTS 2 — wojewodztwa — 16 jednostek (ang.basic regions for the application ofregional policies)

¢ NUTS 3 — podregiony — 66 jednostek, grupujacych jednostki szczebla powiatowego (ang. small regions
for specificdiagnoses).

% Rozporzadzenie (WE) nr 1059/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 maja 2003 r., Dz. Urz. UE L 154 z 21. 06. 2003 r., z p6zn. zm.

* http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/eurostat/home (dostep: 10.03.2015 r.).

® Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 13 lipca 2000 r. w sprawie wprowadzenia Nomenklatury Jednostek Terytorialnych do Celéw Statystycznych (NTS),
Dz. U. 2000 Nr 58, poz. 685.

© http://www.stat.gov.pl/ (dostep: 10.03.2015 r.).
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Warto zwréci¢ uwage, iz jednostki poziomu NUTS 1 okre$lane sg takze mianem makroregiondéw, po-
ziomu NUTS 2 — regionow, za$ poziomu NUTS 3 — podregionow.

Istota systemu transportu pasazerskiego

System transportowy jest strukturg relacyjna, tworzaca okreslong catos$¢, ztozong ze skoordynowa-
nych i powigzanych elementow, potgczonych wzajemnymi dynamicznymi relacjami i interakcjami, opar-
tymi jednak na relatywnie stalych prawidtlowosciach[9]. Nieodtgcznym jego atrybutem jest tad i zorgani-
zowanie[6].

K. Bentkowska-Senator okreslita system transportowy jako zespolony potencjal przewozowy, a zatem
obejmujacy wszystkie gatezie transportu zespolone ze sobg i dziatajace na danym terenie. Objete w da-
nym systemie gatezie transportu sg ze sobg zespolone w formie wigzi formalnej (w postaci prawnego lub
umownego podzialu zadan przewozowych pomiedzy poszczegodlne gatezie badz tez operatoréw) oraz
faktycznej — wyrazonej we wzajemnym oddzialywaniu réznych przewoznikow z tytutu podazy oraz po-
pytu na ustugi transportowe [2].

Przytoczone przez J. Burnewicza pojecie systemu transportowego, okresla go jako zbior przedmiotow,
zwigzkow miedzy tymi przedmiotami i atrybutéw tych przedmiotéw, wykorzystywanych przez polityke
transportowg w ramach dziatalno$ci koordynacyjnej. Celem tego systemu [4]:

e najkorzystniejsze dla gospodarki zorganizowanie cato$ci procesow przewozowych
e racjonalny podzial przewozow miedzy galezie transportu
e najkorzystniejszy dla gospodarki rozwdj transportu.

Trafnym wydaje si¢ by¢ ponadto, przytoczone przez K. Bentkowska-Senator stwierdzenie, iz poj¢cie
system transportowego powinno mie¢ tres¢ uniwersalng. Zgodnie z tym podejsciem nalezy, przyjac, iz
system transportowy jest zbiorem uporzadkowanych organizacyjno-prawnie, technicznie, ekonomicznie
oraz przestrzennie — ze wzgledu na stan infrastruktury transportowej — jednostek gospodarczych, ktore
wspolprzyczyniaja si¢ do zaspokojenia potrzeb przewozowych w okreslonych przez polityke transporto-
wa panstwa ramach [2].

System transportowy umozliwia §wiadczenie ustug transportowych na rzecz otoczenia, ktorym jest
system spoleczno-gospodarczy okreslonego obszaru — poczawszy od lokalnych jednostek terytorialnych,
poprzez systemy transportowe regionow i panstw po skalg kontynentalng i §wiatowa [16]. System trans-
portowy dotyczy zatem konkretnej przestrzeni ograniczonej jedynie zakresem przedmiotowym dziata-
nia[2]. Charakteryzuja go w szczego6lnosci: planowos¢ uksztattowania, przestrzennos$¢, galeziowos¢ oraz
funkcjonalny uktad oparty na zasadzie wspotdziatania [24]. M. Paradowska dodaje ponadto, iz system
transportowy ma charakter otwarty, co oznacza szereg réoznego rodzaju powigzan z otoczeniem, w tym
dwustronng wymiang w charakterze dawcy oraz biorcy [17].

Regionalizacja systemu transportu pasazerskiego

Regionalizacja systemu transportu pasazerskiego zazwyczaj identyfikowana jest i wynika w sposob
bezposredni z procesu segmentacji rynku ustug transportowych w ukladzie przestrzennym. Nie istnieje
mozliwos¢, jak zauwaza J. Burnewicz, rozpatrywania systemow transportowych w oderwaniu od prze-
strzeni, ktora moze by¢ analizowana w réznej skali: catego kraju, regiondow, czy tez miast[4].

W odniesieniu do rynku przewozow pasazerskich, W. Grzywacz jako segmenty | stopnia wyrdznia:
rynek ustug przewozowych miejskich, rynek ustug przewozowych podmiejskich, rynek ustug przewozo-
wych miedzymiastowych oraz rynek ustug przewozowych rekreacyjno-turystycznych[10]. Ten sam autor
proponuje takze inne, bardziej szczegétowe ujecie problemu; i tak proponuje podziat na: rynek migdzyna-
rodowy, a w jego ramach — rynek kontynentalny i miedzykontynentalny oraz krajowy z podzialem na
rynek bliskiego, sredniego i dalekiego zasiggu[11]. D. Rucinska wskazuje na takie segmenty, jak rynek
przewozow miejskich, podmiejskich, miedzymiastowych i miedzynarodowych[20]. Nieco inne ujecie
poszczegdlnych segmentéw na rynku przewozow pasazerskich w aspekcie przestrzennym proponuje
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E. Mendyk; jako segmenty I stopnia autor wyrdznia [17]: rynek przewozow lokalnych, rynek przewozow
regionalnych oraz rynek przewozéw migdzynarodowych.

Ponadto, proponowany w literaturze jest takze podzial rynku przewozow pasazerskich na nastepujace
subrynki: rynek krajowy, a jego obszarze rynek miejski i miedzymiastowy oraz rynek miedzynarodowy,
z podziatem na rynek kontynentalny i dalekiego zasiggu [1].

Analizujgc rdézne ujecia segmentacji rynku przewozow pasazerskich wskazane w literaturze, a takze
aktualne regulacje prawne funkcjonowania tego rynku, autorka zaproponowata nastepujacy podziat rynku
przewozdow pasazerskich:

1. rynek przewozéw mie¢dzynarodowych
a) rynek przewozow dalekobieznych
b) rynek przewozoéw transgranicznych
rynek przewozow krajowych

rynek przewozow regionalnych

rynek przewozow lokalnych

a) rynek przewozow miejskich

b) rynek przewozow podmiejskich

C) rynek przewozow aglomeracyjnych.

o

Kazdy ze wskazanych segmentéw rynku przewozdéw pasazerskich I stopnia nie jest jednorodny i moze
ulega¢ dalszemu podzialowi na segmenty kolejnych stopni, w zalezno$ci od zatozen i celow prowadzo-
nych badan i analiz. Wyodrgbniony segment rynku powinien jednak cechowa¢ si¢ zatozong wrazliwos$cia
na poszczegolne narzedzia marketingowe. Klienci, a w przypadku rynku przewozow pasazerskich — pasa-
zerowie, powinni posiada¢ cechy, ktore odrozniatyby ich od klientéw innych segmentow [8].

Kryterium, na podstawie ktorego najczgsciej na rynku przewozow pasazerskich wydzielane sg seg-
menty II stopnia stanowi cel 1 charakter podejmowanych podrézy. I tak, zar6wno w ramach rynku prze-
wozOw migdzynarodowych, regionalnych, jak 1 lokalnych mozna wyr6zni¢ w szczegolnosci:

e segment obejmujacy dojazdy zwigzane z wykonywaniem czynno$ci zawodowych

e segment zwigzany z dojazdami realizowanymi do i z o§rodkéw szkolnych i edukacyjnych

e segment zwigzany z dojazdami realizowanymi do 1 z osrodkow administracyjnych

e segment zwigzany z dojazdami realizowanymi do i z osrodkow sportu, rekreacji, kultury i sztuki
e segment zwigzany z przewozami turystycznymi.

W zaleznos$ci od szczegdlowosci prowadzonych badan kazdy z segmentow Il stopnia moze ulegaé
dalszym podzialom tak, by jak najpetniej odzwierciedli¢ i uwypukli¢ wspolne elementy dla poszczegol-
nych segmentow, a takze by moc zastosowaé wilasciwe kryteria dla badan 1 analiz, a w konsekwencji
formutowa¢ wnioski oraz podejmowaé witasciwe dziatania na danym rynku lub jego segmencie. Znajo-
mos$¢ kryteriow segmentacji rynku ustug transportowych jest ponadto podstawa jego marketingowego
ksztattowania [17].

Regionalizacja systemu transportu pasazerskiego, poza procesem segmentacji rynku transportowego
w ukladzie przestrzennym, wynika takze z uwarunkowan prawnych. Podejmowane zaréwno na szczeblu
miedzynarodowym, w tym w szczegolnosci europejskim, jak i1 krajowym (a takze regionalnym) uregulo-
wania prawne z jednej strony stwarzaja mozliwo$¢, z drugiej za$ koniecznos$¢ regionalizacji systemu
transportu pasazerskiego.

Prawne ujgcie regionalizacji systemu transportu pasazerskiego utozsamiane jest z wdrozona, z dniem
1 stycznia 1999 r., na podstawie ustawy z dnia 24 lipca 1998 r. 0 wprowadzeniu zasadniczego trojstop-
niowego podziatu terytorialnego panstwa’,reforma administracyjng. Wprawdzie samorzad terytorialny,
rozpoczat swoja dziatalnos¢ w Polsce juz 27 maja 1990 r., poczatkowo uksztattowany zostat jako samo-
rzad jednostopniowy, ktorego podstawowym elementem byta gmina. Dopiero 1 stycznia 1999 r. prze-

" Ustawa z dnia 24 lipca 1998 r. o wprowadzeniu zasadniczego trojstopniowego podziatu terytorialnego pafstwa, Dz.U. 1998
Nr 96, poz. 603.

165

Logistyka 3/2016




Logistyka — nauka

prowadzono dalsze reformy decentralizacyjne. Zakres administracji rzadowej zostal ograniczony, rozwi-
ni¢to natomiast zdecentralizowane formy administracji publicznej[3]. Zgodnie z art. 1 ust 2 ustawy
0 wprowadzeniu zasadniczego trojstopniowego podziatu terytorialnego panstwa, jednostkami zasadnicze-
go trojstopniowego podziatu terytorialnego, obok gmin staty sie takze powiaty i wojewodztwa.

Samorzad terytorialny stal si¢ podstawowa formg decentralizacji wtadzy publicznej, ascislej rzecz uj-
mujac — decentralizacji administracji. Uksztaltowanie dwoch jej rodzajow: rzadowej oraz samorzadu tery-
torialnego stato si¢ wyrazem dualizmu administracji publicznej, a co za tym idzie rowniez dualizmu fi-
nansowego[3]. Decentralizacja wiadzy publicznej zapewniona zostala takze w najwyzszym akcie praw-
nym w panstwie — Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej® (por. art. 15 ust. 1 Konstytucji RP). Ponadto
w art. 16 ust. 1 i 2 Konstytucja RP stanowi, iz ogét mieszkancow jednostek zasadniczego podziatu teryto-
rialnego z mocy prawa tworzy wspolnote samorzadowa. Tak ustanowiony samorzad terytorialny uczestni-
czy w sprawowaniu wiadzy publicznej, a przystugujagca mu w ramach ustaw istotng cz¢$¢ zadan publicz-
nych wykonuje w imieniu wtasnym i na wtasng odpowiedzialnos¢.

Szczegotowy zakres dzialania i1 zadania jednostek samorzadu terytorialnego na poszczeg6lnych szcze-

blach administracji panstwowej okreslone zostaty odpowiednio w nastepujacych aktach prawnych:

e Ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym9 dla jednostek samorzadowych na poziomie
gmin

e Ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym10 dla jednostek samorzadowych na po-
ziomie powiatow

e Ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa™ dla jednostek samorzadowych na po-
ziomie wojewodztw.

W aspekcie organizacji 1 zarzadzania systemem transportu pasazerskiego w regionie wskazane akty
prawne reguluja zakresy obowigzkow dla poszczegdlnych jednostek samorzadu terytorialnego w ujeciu
zasiggu przestrzennego; ich zestawienie prezentuje tabela 1.

Tab. 1. Zakres obowigzkow dla poszczegolnych jednostek samorzadu terytorialnego w aspekcie systemu
transportu pasazerskiego w regionie.

jednostka samo- s :
rzadu teryto: podstawa prawna zakres obowiazkow w as;.)ekcle transportu pasa-
. zerskiego
rialnego
wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, nie
Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. | zastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotow, w
gmina 0 samorzadzie gminnym szczegbdlnosci  zaspokajanie  zbiorowych — potrzeb
Art. 6 ust. 1iart. 7 ust. 1 wspolnoty, w tym w zakresie lokalnego transportu
zbiorowego
Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. | okre$lone ustawami zadania publiczne ocharakterze
powiat 0 samorzadzie powiatowym ponadgminnym, w tym w zakresie transportu zbioro-
Art. 4 ust. 1 pkt. 6 wego i1 drog publicznych
Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. | zadania 0 charakterze wojewodzkim okre$lone usta-
wojewédztwo 0 samorzadzie wojewodztwa wami, w szczegdlnosci w zakresie transportu zbioro-
Art. 14. ust. 1. pkt. 10 wego i1 drog publicznych

Zrédlo: opracowanie na podstawie wskazanych aktéw prawnych.

Analiza przytoczonych w tabeli 1 aktow prawnych wskazuje, iz zakresy obowiazkow samorzadu tery-
torialnego w aspekcie transportu zbiorowego w regionie zostaty podzielone pomigdzy poszczegdlne jego
szczeble, adekwatnie do reprezentowanego zasiegu terytorialnego. I tak:
¢ zadania samorzadu gminnego w zakresie transportu zbiorowego odnoszg si¢ do jego zasiegu lokalnego,

8 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. 1997 Nr 78, poz. 483 z pozn. zm.

® Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, Dz.U. 1990 Nr 16, poz. 95, tekst jednolity z dnia 12 pazdziernika 2001 r., Dz. U. 2001 Nr 142, poz.
1591.

10 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym Dz. U. 1998 Nr 91, poz. 578, tekst jednolity z dnia 27 pazdziernika 2001 r.,Dz. U. 2001 Nr
142, poz. 1592.

11 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa, Dz. U. 1998 Nr 91, poz. 576, tekst jednolity z dnia 18 wrzeénia 2001 r., Dz. U. 2001 Nr 142,
poz. 1590.
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¢ zadania samorzadu powiatowego odnosza si¢ do zasiggu ponadgminnego
e obowigzki samorzadu na szczeblu wojewddzkim obejmujg natomiast zadania w zakresie transportu
zbiorowego o charakterze regionalnym.

Ponadto, aktem prawnym regulujacym zasady organizacji i funkcjonowania publicznego transportu
zbiorowego jest Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym™. Okre$la ona
W szczegblnosci zasady organizacji i funkcjonowania regularnego przewozu oséb w publicznym trans-
porcie zbiorowym®, realizowanego na terytorium Polski oraz w strefie transgranicznej w transporcie dro-
gowym, kolejowym, innym szynowym, linowym, linowo-terenowym, morskim oraz w zegludze $rodlg-
dowej.

W konteks$cie regionalizacji systemu transportu pasazerskiego, Ustawa okreélita zadania dla poszcze-
golnych szczebli administracji samorzadowej, a w przypadku transportu kolejowego — administracji pan-
stwowej, w zakresie planowania rozwoju transportu, organizowania publicznego transportu zbiorowego
oraz zarzadzania publicznym transportem zbiorowym. I tak zadania te powierzone zostaty Organizatoro-
wi publicznego transportu zborowego, ktorym jest odpowiednio:
¢ gmina, na linii badz sieci komunikacyjnej w przewozach gminnych na obszarze wtasciwej gminy lub na
obszarze gmin, na mocy zawartego porozumienia

¢ zwigzek miedzygminny, na linii badz sieci komunikacyjnej w przewozach gminnych na obszarze gmin,
tworzacych zwigzek migdzygminny

e powiat, na linii badz sieci komunikacyjnej w przewozach powiatowych na obszarze wtasciwego powia-
tu lub powiatéw, na mocy zawartego porozumienia

e zwigzek powiatow, na linii badz sieci komunikacyjnej w przewozach powiatowych na obszarze powia-
tow, tworzacych zwigzek powiatow

e wojewoOdztwo, na linii badz sieci komunikacyjnej w przewozach wojewddzkich na obszarze wtasciwego
wojewoOdztwa, na linii badz sieci komunikacyjnej w przewozach miedzywojewodzkich, gdy na obszarze
danego wojewodztwa przebiega najdtuzszy odcinek linii (w uzgodnieniu z pozostalymi wojewddztwa-
mi, przez obszar ktorych ona przebiega), na linii badz sieci komunikacyjnej w przewozach wojewodz-
kich na obszarze wlasciwych ze wzgledu na przebieg linii/sieci wojewo6dztw, na mocy zawartego poro-
zumienia

e minister wlasciwy do spraw transportu, na linii komunikacyjnej w miedzywojewddzkich 1 migdzynaro-
dowych przewozach pasazerskich w transporcie kolejowym.

Nalezy przy tym zastrzec, 1z realizowane przez poszczegdlne szczeble administracji samorzadowej zada-

nia, w tym w aspekcie transportu pasazerskiego nie moga sta¢ ze soba w sprzecznosci — winny si¢ dopet-

nia¢, a w efekcie stanowi¢ jedna spdjng 1 efektywna catosc.

Regionalizacja transportu pasazerskiego w aspekcie jego segmentacji w uktadzie przestrzennym 1 te-
rytorialnym zwigzana jest z kreowaniem w jego ramach systemow i1 podsysteméw. Nalezy przy tym
zwroci¢ uwage, iz ich funkcjonowanie oparte powinno by¢ na zasadach racjonalnosci i efektywnosci.

Poza stricte przestrzennym i prawnym podejsciem do regionalizacji transportu pasazerskiego, pojecie
to utozsamiane jest takze z procesem skupiania odpowiedzialno$ci organizacyjnej i finansowej w zakresie
transportu lokalnego i regionalnego na poziomie regionu [7]. Takie podejscie wynika z przekonania, iz
podejmowanie decyzji w w/w zakresie jak najblizej miejsca realizacji ushugi przewozu osdéb moze przy-
Czyni¢ si¢ do:

e wykreowania wlasciwego podziatu zadan przewozowych

e racjonalizacji kosztow przewozow pasazerskich w regionie

e wzrostu efektywnos$ci zarzadzania transportem pasazerskim w regionie

e stworzenia warunkow dla jak najpetniejszego pokrycia potrzeb przewozowych spotecznosci lokalnych i
regionalnych, a posrednio takze spoteczno$ci w ujgciu makro

12 Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym, Dz. U. 2011 Nr 5, poz. 13.

3 Przez publiczny transport zbiorowy, w Ustawie okreslono ,,powszechnie dostgpny regularny przewéz osob wykonywany w okreslonych odstepach czasu
i po okreslonej linii komunikacyjnej, liniach komunikacyjnych lub sieci komunikacyjnej”, Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbioro-
wym..., op. cit., art. 4, ust. 1, pkt. 14.
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e wzrostu efektywnosci przeptywow informacyjnych zarowno w kierunku DO Klienta ostatecznego — pa-
sazera, jak i OD pasazera, a co za tym idzie poprawy zdolnosci reagowania na potrzeby danego rynku,
czy tez jego segmentu

eposzerzenia mozliwosci kreowania pozycji konkurencyjnej regionu na arenie krajowej
I mi¢dzynarodowej dzieki zapewnieniu sprawnej i efektywnej komunikacji w regionie.

Podsumowanie

Proces regionalizacji transportu powinien kreowa¢ nowoczesny system publicznego transportu pasa-
zerskiego o zasiegu regionalnym, ktory jest jednym z czynnikéw ksztattujacych konkurencyjnosé po-
szczegblnych regionéw [13]. Nalezy zgodzi¢ si¢ ze stwierdzeniem, iz regionalizacja transportu pasazer-
skiego nie moze by¢ jednak utozsamiana z petng autonomiczno$cia podejmowanych przedsigwzie¢ w tym
zakresie. Strategie rozwoju regionalnego, zaktadajace dazenie wiadz regionalnych do samowystarczalno-
$ci powinny by¢ eliminowane. Jednocze$nie nalezy postrzegaé, docenia¢ i odpowiednio wykorzystywac
walory lokalnych sit rozwojowych [22].

Efektywny system transportu pasazerskiego winien w szczegolnosci odpowiada¢ potrzebom i wyma-
ganiom jego uzytkownikdéw — pasazeroOw. Regionalizacja systemu stanowi istotny czynnik wptywajacy na
mozliwo$¢ dostosowania go do wymagan rynku oraz zaspokojenia popytu (zarowno efektywnego, jak
| potencjalnego) na oferowane w jego ramach ustugi transportowe.

Streszczenie

Celem artykutu jest zaprezentowanie istoty regionalizacji systemu transportu pasazerskiego. Przepro-
wadzone studia literaturowe oraz analiza Zzrodet wtornych i wiasciwych aktow prawnych wskazaty na
zréznicowane podej$cie do problemu samego systemu transportowego, w tym systemu transportu pasa-
zerskiego, jak i jego regionalizacji.

Stowa kluczowe: system transportowy, transport pasazerski, regionalizacja.

The process of regionalization of passenger transport system

Abstract
The functioning of the passenger transport system is determined by a number of factors. In this pa-
per the author presented the problem of regionalization of passenger transport system.

Key words: transport system, passenger transport, regionalization.
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