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Rozwdj i usprawnianie regionalnych
systemow transportowych jest jednym
z licznych zadan, o ktérego realizacje
powinny zadbac¢ wiadze regionéw. Po-
dejscie do jego rozwiazania w duzej
mierze zalezy od stopnia rozwoju da-
nego obszaru, jak rowniez od $wiado-
mosci logistycznej przedstawicieli
wladz. Z pewnoscig wiadze regionalne
moga odgrywac istotng, stymulujaca

Rys. 1 Mapa regionu Emilia Romagna.
Zrédto: http://www.informagiovani-italia.
com/map_of emilia_romagna.htm

role w rozwoju logistycznych waloréw
regionu. Jednym z przyktadéw w pelni
potwierdzajacych to stwierdzenie jest
koncepcja dziatan, realizowana przez
Regione Emilia Romagna (RER) w Pot-
nocnych Wioszech. Artykul jest wyni-
kiem prac badawczych, realizowanych
w ramach projektu Inicjatywy Wspolno-
towej INTERREG Il B CADSES o akroni-
mie CORELOG (,Skoordynowana logi-
styka regionalna”). Projekt CORELOG,
realizowany z inicjatywy regionu Emilia
Romana, skupia partneréw z Polski,
Wegier, Austrii, Stowenii i Gregji.

Transport i logistyka
w Regionie Emilia Romagna

Transport towarowy i logistyka sg
traktowane w RER priorytetowo z uwagi
na ich olbrzymi wptyw zaréwno na eko-
nomie, Srodowisko, jak i sfere zycia spo-
tecznego. Umiejetno$¢ radzenia sobie
Z transportowymi wyzwaniami w regio-

nach wymaga zidentyfikowania zr6zni-
cowanych, komplementarnych wobec
siebie dziatan interwencyjnych. Dla tego
celu w RER stosowane jest podejscie fg-
czace w sobie prace badawcze i plani-
styczne, stuzace zdefiniowaniu zadan
bezposrednio wplywajacych na sfere
produkgji i transportu w regionie. Pod-
stawg do tego rodzaju filozofii dziatania
jest stwierdzenie, iz rozwoj wspotpracy
w logistycznej dzialalnosci przedsie-
biorstw i koordynacja tego typu dzialan
moze dac lepsze efekty niz te, osiggane
przez przedsiebiorstwa indywidualnie.
Obecne wdrazanie skoordynowanych
inicjatyw logistycznych i rozwoj zwia-
zanych z nimi instrumentéw informa-
tycznych dla transportu stanowia stra-
tegiczne metody wsparcia konkurencyj-
nosci przedsiebiorstw, glownie po-
przez ograniczanie ich kosztéw logi-
stycznych. Rozw6j efektywniejszych
tancuchéw dostaw i dystrybucji po-
przez skoordynowane dziatania wladz
regionalnych moze mie¢ pozytywny
wplyw na uprzemystowione obszary re-
gionu poprzez redukcje natezenia
transportu towarowego, spowodowa-
nego lepszym wykorzystaniem po-
wierzchni zaladunkowej i ograniczenie
liczby kurséw pustych lub tylko cze-
sciowo zatadowanych pojazddow.

W ostatnich 5 latach wtadze regionu
Emilia Romagna objely promocja i fi-
nansowaniem kilka dziatan i projektéw
pilotazowych, realizowanych przy
wspolpracy prywatnych przedsie-
biorstw i ich stowarzyszen. Celem byto
przeprowadzenie eksperymentalnych
inicjatyw logistycznych  przedsie-
biorstw dla poprawy ich konkurencyj-
nosci, efektywnosci oraz racjonalizacji
ich proceséow logistycznych. Tabela 1
zawiera hastowo zdefiniowane tematy
tych projektow.

Dziatania te sg konkretnymi przykta-
dami dobrych praktyk, ktére z powo-
dzeniem mogg byc¢ replikowane przez
inne przedsiebiorstwa dziatajgce w Emi-
lia Romagna oraz pozostatych wloskich
regionach, a takze w innych krajach.
Opisywane prace nie sg wyizolowany-
mi przejawami aktywnos$ci wladz re-
gionu, lecz skutkiem realizacji cato-
Sciowego podejScia promujacego
zrownowazony rozwdj poprzez zmia-
ne tendencji polegajacej na stosowa-
niu przez wtadze regionu polityk in-
frastrukturalnych jako narzedzia sty-
mulujgcego rozwdj gospodarczy, a tak-
ze wysoki stopiefn koordynacji pomie-
dzy strategiami sektorowymi w obsza-
rze rozwoju gospodarczego, transpor-
tu i planowania przestrzennego.

Tab. 1. Logistyczne projekty pilotazowe realizowane w RER.

branzy mechanicznej.

1. Platforma logistyczna do zarzgdzania przeptywami towarowymi przedsigbiorstw sektora MSP

Racjonalizacja przeptywéw towarowych w czterech sredniej wielkosci przedsigbiorstwach.

Racjonalizacja dziatan logistycznych $redniej wielkosci przedsigbiorstwa i grupy jego dostawcow.

Wdrozenie europejskiego ,milk-run system” i szkolenia towarzyszqce.

grupy przedsigbiorstw produkcyjnych.

Wspdlne zakupy ustug transportowych i logistycznych i zintegrowane planowanie logistyczne

6. Idefiniowanie potrzeb szkoleniowych w zawodach transportowych i logistycznych.

7. Projekty Ponte Rizzoli.

Zrédto: dane whadz regionu Emilia Romagna.
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Kluczowe czynniki sukcesu

Opisujac specyficzny sposéb podej-
Scia przez wtadze Emilia Romagna do
probleméw logistycznych regionu nale-
zy zwroci¢ uwage na to, co stanowi
o efektywnosci tego podejscia. Sa to:

e struktura i stopien zorganizowania
przedsiebiorstw — duzy udziat
w ogolnej liczbie firm matych i sred-
nich, zorganizowanych w terytorial-
ne i przemystowe klastry (tak zwane
wdistretti”), wykazujagce wysoki po-
ziom gotowosci do wspélpracy z in-
nymi przedsiebiorstwami

e podstawy organizacyjne — utworzony
dla realizacji polityki logistycznej
i transportowej Departament Plano-
wania Transportu i Logistyki, funkcjo-
nujgcy w strukturze wiladz regionu!.
Wspominane projekty pilotazowe re-
alizowane sg wiasnie przez ten de-
partament, we wspolpracy z Departa-
mentem Rozwoju Regionalnego

e podstawy prawne — dzialania wiadz
regionalnych ksztaltujace logistyczny
rozwdj regionu znajduja oparcie
w szerokiej gamie aktéw i regulacji
prawnych zaréwno na poziomie kra-
jowym (tak zwane ,Prawo Bassanie-
go”), jak i regionalnym (PRIT98-2010
— regionalna strategia rozwoju trans-
portu)

e angazowanie do procesu tworzenia
logistycznej polityki regionu réznych
podmiotow dziatajgcych zaréwno na
poziomie regionalnym, jak i lokal-
nym. Funkcjonujagcy w Emilia Roma-
gna system rzgdzenia zacheca przed-
siebiorstwa, ich branzowe stowarzy-
szenia, uczelnie, wladze lokalne i in-
ne podmioty do aktywnego uczest-
nictwa w ksztattowaniu polityki logi-
stycznej regionu (poprzez réznego
rodzaju fora, grupy fokusowe itp.)

e podstawy finansowe — rozbudowany
system finansowego wsparcia dzialan
realizujacych polityke logistycznego
rozwoju regionu.

Przepisy prawne, stanowiace umoco-
wanie dla logistycznej polityki RER, to
nie tylko dziafajagce na terytorium ca-
tych Wioch ,Prawo Bassaniego” oraz
PRIT 98-2010, ale takze przepisy regu-
lujace zasady planowania przestrzenne-
go oraz promogji dzialan badawczych,

stuzgcych transferowi innowacji i tech-
nologii w regionie.

System sprzyjajgcy regionalnej aktyw-
nosci wladz w obszarze transportu i lo-
gistyki powstal poprzez przekazanie
wiekszosci funkgji i kompetengji zwia-
zanych z transportem na poziom wladz
regionalnych i lokalnych. Wprowadzone
zmiany opierajg sie na zasadach: ,,sub-
sydiarnosci” — dajacej wiecej wiadzy ad-
ministracji regionalnej i lokalnej, ktora
jest blizej potrzeb obywateli i przedsie-
biorstw oraz ,wspotpracy” wszystkich
szczebli wladzy — od rzadu centralnego
do wiadz lokalnych, celem zagwaranto-
wania udzialu w inicjatywach wspiera-
nych przez Unie Europejska.

Regionalna strategia rozwoju trans-
portu (PRIT 98-2010) jest wyrazem uni-
kalnego podejscia RER, definiujacego
spolityke logistyczng regionu” i okre-
Slajacego ja jako problem wspoélpracy
sfery produkgji i systemow transporto-
wych. Strategie te charakteryzuje:

e wykorzystanie metody scenariuszo-
wej prognozowania

e opisanie wytycznych dla regionalnej
polityki transportowej

e rozpisanie ogolnych celéw na szcze-
go6lowe dziatania w obszarze rozwoju
transportu w regionie

e zintegrowanie dziatan wspierajacych
konkurencyjnos¢ regionalnego syste-
mu produkcyjnego ze zréwnowazo-
nym systemem transportowym

e okreslenie wytycznych dla organiza-
¢ji systemu transportowego i logi-
stycznego regionu na réznych pozio-
mach administracji publiczne;j.

Opisywana strategia oznacza row-
niez modyfikacje podejscia, wedlug
ktorego jedynym sposobem rozwiazy-
wania probleméw transportowych i lo-
gistycznych regionu sg inwestycje in-
frastrukturalne. Takie ujecie zaklada
promocje wspotpracy firm jako sposo-
bu na zwiekszenie ekonomicznej kon-
kurencyjnosci regionu, bez ponosze-
nia kosztéw spotecznych i Srodowi-
skowych zwigzanych z rozwojem infra-
struktury.

Podejscie ,infrastrukturalne”, stoso-
wane najczesSciej przez instytucje pu-

1 Opisywane wladze Regionu Emilia Romagna to odpowiednik naszego Urzedu Marszatkowskiego.

2 Regional law n. 20/2000 (art. A-13 and A-14).
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bliczne, ogranicza ich role do realizagcji
duzych inwestycji infrastrukturalnych.
W opozycji do niego pojawia sie pro-
pozycja okreslenia roli wladzy regio-
nalnej jako aktywnego partnera firm,
dziatajagcego w oparciu o model part-
nerstwa publiczno — prywatnego, zdol-
nego do wystuchania oraz zrozumienia
potrzeb i probleméw przedsiebiorstw.
Struktura takiej publiczno-prawnej re-
lacji, okreslana jako ,concertazione”,
moze by¢ traktowana jako kluczowy
element decydujacy o sukcesie podej-
Scia. W opozycji do projektéw trans-
portowych, infrastrukturalnych, reali-
zowanych zazwyczaj w perspektywie
wieloletniej, projekty kooperacyjne
uwzgledniajg jedno-, dwuletni hory-
ZONnt CZasowy.

Region Emilia Romagna wypracowat
specjalng metode systematycznego an-
gazowania w proces podejmowania de-
cyzji szerokiej grupy podmiotéw dzia-
tajacych w regionie. Z tego punktu wi-
dzenia taka metodyka publiczno — pry-
watnej wspoéipracy moze by¢ traktowa-
na jako jedna z kluczowych przewag
konkurencyjnych catego regionalnego
systemu ekonomicznego.

Powolujgc sie na wspominang strate-
gie regionalna rozwoju transportu (PRIT
98-2010) uruchomiono ustrukturyzowa-
ny proces wspotpracy z wszystkimi naj-
wazniejszymi publicznymi i prywatnymi
podmiotami. Jego celem stato sie zapla-
nowanie i zaaprobowanie diugotermi-
nowych dziafan, realizowanych przez
wladze publiczne w obszarze logistyki
i transportu na réznych szczeblach, kto-
re odpowiadalyby realnym potrzebom
beneficjentéow tych dziatan.

Strefy przemystowe

Analizujgc aktywna role wtadz regio-
nu Emilia Romagna w realizowaniu po-
lityki logistycznej na rzecz regionu nie
mozna zapomnie¢ o regulacjach praw-
nych2? promujacych tworzenie nowych
i wzmacnianie juz istniejgcych stref
przemystowych, ktore sa zgodne
z okreslonymi przestankami Srodowi-
skowymi i urbanistycznymi, a takze
grupujg razem przedsiebiorstwa, mo-
gace poprawi¢ procesy produkcyjne



oraz logistyczng i ekonomiczng efek-
tywnos$¢ poprzez zlokalizowanie ich na
jednym obszarze oraz poprzez praktyki
kooperacyjne.

W regulacjach prawnych dotyczacych
stref przemysiowych egzystuje pojecie
»Ekologicznie wyposazonych obszaréw
produkgji”3, definiowanych jako tereny
wyposazone w infrastrukture, ustugi
i systemy gwarantujgce rozwigzania
bezpieczne dla zdrowia i $rodowiska.
Rozréznia sie 2 grupy stref przemysto-
wych:

e strefy, ktorych spofeczny, srodowi-
skowy i terytorialny wplyw rozciaga
sie poza pojedynczy dystrykt prze-
mystowy

e strefy, ktorych wplyw jest ograniczo-
ny do pojedynczego dystryktu prze-
mystowego.

Systemy wsparcia, organizowane
przez wladze regionalne dla przedsie-
biorstw, promuja powstawanie nowych
stref przemystowych, spelniajacych wa-
runki APEA. Wiladze powolujg takze
specjalne fundusze, jako srodki majgce
zacheci¢ do transformacji istniejgcych
stref przemystowych, oddziatujgcych
na wiecej niz jeden dystrykt przemysto-
wy w strefy APEA. Wiadze miejskie ma-
ja prawo tworzy¢ nowe obszary prze-
mysfowe i nadawac im status APEA (na-
wet, jesli oddziatywuja tylko na jeden
dystrykt przemysiowy), jak réwniez
moga zawiera¢ z zainteresowanymi
przedsiebiorstwami umowy okreslajace
instrumenty zachety do transformagji
istniejagcych  stref  przemystowych
w strefy o statusie APEA.

W praktyce firmy otrzymuja silny im-
puls zachecajacy je do organizowania sie
w APEA, poniewaz dzieki temu mogg na
przykiad zakupi¢ prawa do zabudowy
okreslonych terenéw po cenie nizszej
niz rynkowa. Dodatkowo tak zorganizo-
wane firmy moga otrzymac w utatwiony
i tanszy sposob ustugi, w ktorych swiad-
czeniu uczestniczg lokalne wtadze (do-
stawy elektrycznosci, wody, usuwanie
nieczystosci, naprawy drog).

APEA promuja 2 podstawowe sposo-
by wspétpracy:
e wspolpraca pomiedzy firmami zlokali-
zowanymi w strefie. Taka wspoélipraca

zwigzana jest z mozliwoscig wspot-
dziatania w ramach operacji logistycz-
nych oraz z mozliwoscig wspolnego
wykorzystania infrastruktury poprzez
firmy zlokalizowane w tej samej stre-
fie przemystowej; przyktadowo firmy
kupuja razem energie elektryczng lub
ustugi logistyczne uzyskujac dzieki
temu efekt skali

e wspolpraca pomiedzy miastami, po-
legajaca na szansie rozwoju ,miedzy-
miejskich” (,miedzygminnych”) stref
przemysfowych. Kazda taka strefa
przemyslowa moze by¢ utworzona
na bazie wspoélnej decyzji zaangazo-
wanych magistratéw, niezaleznie od
geograficznych granic pojedynczego
miasta czy tez gminy. Takie strefy mo-
g3 by¢ zarzadzane przez publiczne
lub prywatne podmioty, dziafajace na
rzecz i w imieniu zorganizowanej
grupy miast czy gmin. Tego typu po-
dejscie zapewnia, ze zaangazowane
wladze lokalne beda wspolnie reali-
zowaly proces planowania prze-
strzennego, dzieki czemu bedzie
mozna unikna¢ fragmentaryzacji
i konkurowania wspéipracujgcych
stref. Ponadto wladze lokalne dzielg
miedzy siebie koszty (na przykiad
koszty urbanizacji stref) i przychody
(z lokalnych podatkow) zwigzane
z lokalizacjg firm i decyzjami o ,,0sie-
dleniu” sie w danej strefie.

Z logistycznego punktu widzenia de-
cyzje lokalizacyjne firm, wynikajace
z powstawania stref przemystowych,
gwarantuja optymalizacje przeplywow
towarowych korzystna zaréwno dla
srodowiska naturalnego, jak i dla sa-
mych firm. Lokowanie firm nalezgcych
do tego samego sektora przemystu lub
do tego samego tlancucha dostaw
w jednym APEA umozliwia zacie$nie-
nie relacji pomiedzy nimi oraz promo-
cje wspolnego zarzadzania wewnetrz-
nymi i zewnetrznymi przeptywami to-
warowymi. Istotne sg rowniez mozli-
wosci wynikajace z organizowania
wspdlnych zakupéw czy tez korzysta-
nie z wspoélnej infrastruktury przez fir-
my zlokalizowane w jednej APEA. Jed-
ng z gléwnych korzysci pozostaje re-
dukcja ruchu towarowego, generowa-
nego przez te firmy. Obecnie definiuje
sie na roznych szczeblach szczegoto-
we wskazowki dla wdrazania APEA ze

3 W jez. angielskim — “Ecologically Equipped Areas of Production”, skrot od nazwy wioskiej - APEA

szczeg6lnym uwzglednieniem takich
obszaréw zainteresowania jak: ener-
gia, gospodarowanie odpadami i logi-
styka.

Inne formy wsparcia
dla logistycznej strategii regionu

Regionalne strategie wdrazane w re-
gionie Emilia Romagna promuja takze
rozwoj innowacji i logistyczne prace
badawcze, prowadzace do transferu
technologii, a w szczeg6lnosci: dostep
firm sektora MSP do istniejacej regio-
nalnej infrastruktury badawczej; trans-
fer wiedzy i technologii; skoordynowa-
ny rozwdj oraz wdrazanie nowe;j infra-
struktury i inicjatyw badawczych.

W rzeczywistos$ci zapisy strategii pro-
muja wspoélprace poprzez pomoc finan-
sowg skierowang dla dzialan przedsie-
biorcéw zwigzanych z obszarami badan
i innowagji. Przepisy regionalne zakla-
daja, ze wszystkie planowane dziatania
tego typu powinny by¢ wdrazane przez
kooperacyjne sieci z udzialem wiadz re-
gionalnych, uczelni i instytutow badaw-
czych zlokalizowanych w regionie.

Poza opisanymi powyzej instrumen-
tami bazujgcymi na wspotpracy, wyko-
rzystuje sie rowniez klasyczne wsparcie
finansowe dla infrastruktury transpor-
towej w miastach i poza nimi oraz dla
rozwigzan telematycznych. Aby zapew-
ni¢ wspolng realizacje strategii logi-
stycznych, wtladze regionu angazujg
w proces tworzenia tych strategii sze-
rokie spektrum podmiotéw, miedzy in-
nymi: stowarzyszenia handlowe, zrze-
szenia firm, wiadze lokalne, wladze re-
gionalne, inne podmioty (zwiazane
miedzy innymi z zarzadzaniem portami
lotniczymi, autostradami, lokalnymi
terminalami / centrami logistycznymi,
a takze stowarzyszenia dzialajace na
rzecz ochrony srodowiska).

Opisany powyzej sposéb tworzenia
logistycznych strategii regionalnych
wymagal stworzenia na przestrzeni lat
specjalnych struktur organizacyjnych,
dziatajgcych w regionie Emilia Roma-
gna, w tym takich, jak: Regionalnego
Forum Logistycznego, tak zwanego
,Permanent Freight Table”, Obserwato-
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rium Logistycznego, ITL — Regionalne-
go Instytutu Transportu i Logistyki. Wy-
mienione mechanizmy wspétpracy i in-
stytucje je realizujgce dzialajg pod nad-
zorem i przy Scistej koordynagji, prowa-
dzonej przez Departament Planowania
Transportu i Logistyki wiadz regionu
Emilia Romagna.

Droga do regionalnej strategii
transportowej

Omawiajac metode angazowania roz-
nych regionalnych graczy w proces
tworzenia polityki logistycznej regionu
nalezy krétko scharakteryzowac prze-
bieg tego procesu w regionie Emilia Ro-
magna.

Pierwsza fazg w tym procesie byta
analiza aktualnie istniejgcego syste-
mu transportowego z uwzglednie-
niem identyfikacji przeplywéw towa-
rowych 1 pasazerskich (drogowych,
kolejowych, lotniczych, morskich
i rzecznych), przeprowadzona w la-
tach 1995 — 1997. Analiza dotyczyta
zaréwno strony podazowej, jak i po-
pytowej transportu, i pozwolila na
zdefiniowanie réznych scenariuszy na
okres do roku 2010, uwzgledniaja-

cych zmienne ekonomiczne, transpor-
towe i urbanistyczne.

W fazie drugiej zdefiniowano grupe
projektéow infrastrukturalnych maja-
cych na celu poprawe lotniczych, ko-
lejowych, drogowych oraz rzecznych
systemow transportowych. W trzeciej
fazie planowania strategicznego
zaangazowano wspominane wcze-
$niej szerokie spektrum regionalnych
graczy.

Omawiajgc propozycje regionalne-
go planu strategicznego przeprowa-
dzono z nimi odpowiednie konsulta-
cje. W ostatniej — czwartej fazie, na-
niesiono poprawki uzgodnione na
etapie konsultacji, po czym regional-
na strategia logistyczna zyskala for-
malna akceptacje i zostala oficjalnie
zatwierdzona.

Lakonczenie

Opisany sposob stymulowania logi-
stycznego rozwoju regionu poprzez
wspotprace wiladz regionalnych i lokal-
nych z przedsiebiorstwami stanowi cie-
kawy model aktywnego podejscia do
rozwigzania logistycznych problemoéow
transportowych.

Model taki moze stac sie punktem od-
niesienia dla planowania dzialan wtadz
regionalnych w Polsce.

O koniecznosci zajecia sie problema-
mi transportu towarowego w polskich
Urzedach Marszatkowskich przekonuje
przyktad Wielkopolskiego Urzedu Mar-
szatkowskiego, w ktérym do tej pory
nie zdefiniowano polityki transportu
(towarowego) dla regionu. W strukturze
brakuje tez wyspecjalizowanej komorki
organizacyjnej, ktéra mogtaby podjac
sie zadania zdefiniowania takiej polityki
(wzorem Departamentu Planowania
Transportu i Logistyki w RER). Jednocze-
$nie w Wielkopolsce narastaja problemy
transportowe, zwigzane z wciaz rosng-
cymi przeplywami towarowymi. Realiza-
cja ambitnych planéw inwestycji w in-
frastrukture, pomimo spodziewanego
sporego wsparcia funduszami Unii Euro-
pejskiej, jest kwestig wielu lat. Otwar-
tym pozostaje pytanie, czy nie nalezato-
by wzorem Regionu Emilia Romagna po-
kusi¢ sie o zaplanowanie i realizacje
strategii logistycznej regionu, opartej
na koncepgji kooperacyjnego stymulo-
wania rozwoju logistycznego przedsie-
biorstw. Czy uda sie przekona¢ wladze
regionu do wyprébowania tej koncep-
¢ji? Czas pokaze.



