Koncepcje i strategie logistyczne

,Logistyka” rozmawia z min. Markiem Siwcem, Szefem Biura Bezpieczenstwa Narodowego

Redakgcja: — Jak w chwili obecnej wyglgda
przygotowanie systemu logistycznego Pan-
stwa na wypadek zagrozZenia wojennego lub
zorganizowanego ataku terrorystycznego
i usuwania ich skutkow? Czy istniejq akty
prawne, regulujgce funkcjonowanie systemu
logistycznego Parstwa na wypadek stanu
wyzszej koniecznosci?

M. Siwiec: — M6wigc o przygotowaniu
logistycznym Panstwa na wypadek za-
grozenia wojennego czy tez zorganizo-
wanego ataku terrorystycznego,
mamy na mysli przede wszyst-
kim mozliwosci, jak réwniez
podstawy prawne do zabezpie-
czenie odpowiednich rezerw
panstwowych surowcéw, paliw,
wszelkiego rodzaju maszyn
i urzadzen, produktéw rolnych,
produktow i potproduktow zyw-
nosciowych, lekow i materiatow
medycznych, artykutéw sanitar-
nych, a takze innych wyrobow
niezbednych do realizacji zadan
w dziedzinie obronnosci i bez-
pieczenstwa panstwa. Zasady
tworzenia i gospodarowania ty-
mi rezerwami okre$la ustawa
z dnia 26 lipca 1996r. o rezer-
wach panstwowych oraz zapa-
sach obowigzkowych paliw.
Przepisy tej ustawy zobowigzu-
ja ministrow, kierownikéw urze-
dow centralnych, prezeséw od-
powiednich agencji oraz woje-
wodow do tworzenia, w zakresie
swojej dziafalnosci statutowej,
rezerw mobilizacyjnych — stuzacych reali-
zacji zadan zwigzanych z obronnos$ciag
i bezpieczehstwem panstwa, ze szcze-
g6lnym uwzglednieniem potrzeb Sit
Zbrojnych oraz bezpieczenstwa publicz-
nego w sytuacji zagrozenia bezpieczen-
stwa panstwa, a takze w czasie podwyz-
szania gotowosci obronnej panstwa. Wy-
mienione wyzej organy naktadajg na
przedsiebiorcéw zadania i obowigzki
w zakresie magazynowania rezerw, ich
wymiany, konserwacji oraz utrzymania
odpowiedniego poziomu iloSciowego
i jakoSciowego rezerw.

Roéwnie istotnym elementem przygoto-
wania na rzecz potrzeb obrony panstwa,
a takze zwalczania klesk zywiofowych,
nadzwyczajnych zagrozen srodowiska
i likwidacji ich skutkéw jest wprowadzo-
ny przepisami ustawy z dnia 21 listopa-
da 1967r. o powszechnym obowigzku
obrony Rzeczpospolitej Polskiej, obowig-
zek realizacji przez terenowe organy ad-
ministracji rzagdowej, instytucje panstwo-
we, organy samorzadu terytorialnego
oraz przedsiebiorcow i inne jednostki

organizacyjne, a takze osoby fizyczne
Swiadczen rzeczowych, osobistych oraz
szczegoblnych. Podmioty te oraz osoby
fizyczne moga by¢ zobowigzywane przez
okreslone organy, na mocy decyzji ad-
ministracyjnych, do wykonywania obo-
wigzkow i realizacji niezbednych zadan
na wyzej wymienione potrzeby.

Red.: Czy istniejg — na wypadek zagroze-
nia wojennego lub ataku terrorystycznego —
odpowiednie struktury organizacyjne i insty-
tucjonalne oraz czy sq one odpowiednio przy-
gotowane kadrowo i materiatowo, a takze

czy majq one odpowiednie uprawnienia do
sprawnego dziatania.

M. S.: W celu koncentragji dziafan z za-
kresu ochrony ludnosci i ratownictwa
w 2000r. zespolono zadania jakie realizo-
wal Urzad Zarzadzania Kryzysowego
i Ochrony Ludnosci Obrony Cywilnej Kra-
ju z zadaniami realizowanymi przez Ko-
mende Gléwng Panstwowej Strazy Pozar-
nej. W marcu 2000 r. na stanowisko Sze-
fa Obrony Cywilnej Kraju powotano Ko-
mendanta Gléwnego Panstwowe;j
Strazy Pozarnej. Dzialania te po-
zwolily na skupienie w jednym
urzedzie calej problematyki zwig-
zanej z ochrong przeciwpozarowa,
ratownictwem, obrona cywilna,
a takze czeSciowo z zarzadzaniem
kryzysowym i pomocg humanitar-
ng. W wyniku tego zespolenia po-
wstato m.in. Krajowe Centrum Ko-
ordynacji Ratownictwa i Ochrony
Ludnosci, do ktérego gtéwnych za-
dan nalezy koordynowanie dziatan
oraz kierowanie Krajowym Syste-
mem Ratowniczo-Gasniczym. W sy-
tuacjach szczegdlnych spetnia ono
réwniez funkcje Centrum Zarzadza-
nia Kryzysowego Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji,
a takze obsluguje prace Komitetu
Rady Ministrow ds. Zarzgdzania
w Sytuacjach Kryzysowych. Ulegta
takze zmianie formula Krajowego
Systemu Ratowniczo-Gasniczego,
poprzez wlgczanie do niego spe-
cjalistow i jednostek ratowniczych
spoza Panstwowej Strazy Pozarnej
i Ochotniczych Strazy Pozarnych.

Dotychczasowe regulacje prawne nie
stwarzajg wlasciwych warunkow reago-
wania panstwa w sytuacjach nadzwy-
czajnych. Nowe myslenie o bezpieczen-
stwie panstwa zdeterminowane zostato
W znacznym stopniu zjawiskiem roz-
przestrzeniajgcego sie terroryzmu.
W starciu z nowym zagrozeniem nawet
tak doskonale zorganizowane panstwo
jak Stany Zjednoczone, wykazaty duzy
stopien bezradnosci. Pierwsze wnioski
Z antyterrorystycznej wojny wskazuja,
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ze dotychczasowe schematy postepo-
wania i struktury bezpieczenstwa zawo-
dzg. Obecnie doskonalone sg procedury
i aktualizuje sie rozwigzania prawne. Na-
lezy podjac¢ szczegdlne dzialania w za-
kresie zabezpieczenia uje¢ wody, trans-
portu i wykorzystania niebezpiecznych
srodkoéw chemicznych w przemysle oraz
przygotowania stuzb epidemiologicz-
nych w zakresie dezaktywacji indywidu-
alnej, zbiorowej oraz srodowiska, orga-
nizacji pierwszej pomocy dla ofiar, orga-
nizacji systemu segregacji, transportu
i kwarantanny chorych, rozwiniecia od-
powiedniej bazy szpitalnej, jak rowniez
zabezpieczenia odpowiedniego zapasu
antybiotykow, szczepionek i antytoksyn.

Nalezy tu wspomnie¢ réwniez o inicja-
tywie ustawodawczej Pana Prezydenta
Aleksandra Kwasniewskiego. Zgodnie
z konstytucyjnym obowigzkiem stania
na strazy suwerennosci i bezpieczen-
stwa panstwa oraz nienaruszalnosci
i niepodzielnosci jego terytorium, juz
po raz drugi od 1997r., Prezydent Rzecz-
pospolitej Polskiej wystapit z inicjatywa
ustawowego uregulowania problematy-
ki funkcjonowania panstwa w stanach
nadzwyczajnych. Przedmiotem tej ini-
cjatywy s trzy ustawy: o stanie wojen-
nym, o stanie wyjatkowym oraz o stanie
kleski zywiotowej. Czwarty projekt za-
wiera rozwigzania dotyczgce wyrowny-
wania strat majgtkowych bedacych skut-
kiem wprowadzenia ktéregokolwiek ze
stanow nadzwyczajnych. W aktualnych
projektach wprowadzono poprawki be-
dace konsekwencja nowej oceny zagro-
Zen oraz zmian w systemie prawnym.
Myslg przewodnig proponowanych
ustaw jest to, ze majg one na celu za-
gwarantowanie wspotdziatania wszyst-
kich organow wiladzy rzagdowej i samo-
rzadowej, jak rowniez organizacji spo-
tecznych i charytatywnych w zapobie-
ganiu i zwalczaniu skutkow katastrof na-
turalnych i awarii technicznych, ktére
stanowily przestanke dla wprowadzenia
stanu nadzwyczajnego.

Red.: — Czy sq rozwigzania prawne i fak-
tyczne mozliwosci dziafania odpowiednich
struktur, uwzgledniajgce wiasnosc prywatng
i zarazem szczegolne potrzeby kraju w sytu-
acjach kryzysowych?

M. S.: — Takim rozwigzaniem sg oczywi-
Scie Swiadczenia zarowno osobiste i rze-
czowe nakladane w trybie ustawy z dnia
21 listopada 1967r. o powszechnym obo-
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wigzku obrony Rzeczpospolitej Polskiej.
Na mocy ustawy, w czasie pokoju na
osoby posiadajace obywatelstwo pol-
skie, ktore ukonczyly szesnascie, a nie
przekroczyly szescdziesieciu lat zycia,
moze by¢ nalozony obowigzek $wiad-
czen osobistych, polegajacych na wyko-
nywaniu réznego rodzaju prac doraz-
nych na rzecz przygotowania obrony
panstwa oraz zwalczania klesk zywioto-
wych, nadzwyczajnych zagrozen $rodo-
wiska i likwidacji ich skutkéw. Obowig-
zek ten moze obejmowac réwniez zobo-
wigzanie uzycia posiadanych narzedzi
prostych. Na urzedy i instytucje pan-
stwowe oraz przedsiebiorcow i inne jed-
nostki organizacyjne, a takze osoby fi-
zyczne moze by¢ natozony obowigzek
Swiadczen rzeczowych, polegajacych na
oddaniu do uzywania posiadanych nie-
ruchomosci i rzeczy ruchomych na cele
przygotowania obrony Paristwa. Swiad-
czenia rzeczowe mogg by¢ wykonywane
na rzecz Sit Zbrojnych, jednostek orga-
nizacyjnych obrony cywilnej oraz pan-
stwowych jednostek organizacyjnych
wykonujgcych zadania dla potrzeb obro-
ny Panstwa, a takze zwalczania klesk zy-
wiolowych, nadzwyczajnych zagrozen
srodowiska i likwidacji ich skutkow.
Jak juz wczesniej wspomniatem aktual-
ne regulacje prawne nie stwarzajg wiasci-
wych warunkéw reagowania panstwa
w sytuacjach nadzwyczajnych. Pomimo
wielokrotnych nowelizacji czy tez zmian
dokonywanych w zwigzku z wdrozeniem
reformy ustrojowej Panstwa, nasze usta-
wodawstwo nadal nie jest doskonate
w tym wzgledzie. W zwiazku z tym bra-
kuje jeszcze niektorych aktow wykonaw-
czych, miedzy innymi dotyczacych zadan
obrony cywilnej oraz obowigzkow
i uprawnien organéw administragji rzagdo-
wej oraz innych organéw i innych insty-
tucji panstwowych, organéw samorzadu
terytorialnego czy przedsiebiorcow.

Red.: — W kazdym wojewddztwie tworzo-
ne sq sztaby kryzysowe. Jaki jest — zdaniem
Pana Ministra — stan przygotowar systemow
logistycznych w poszczegolnych rejonach kra-
Jju, podlegajgcych tym sztabom?

M. S.: — Kazdy system logistyczny jest
odzwierciedleniem mozliwosci finanso-
wania go ze srodkow publicznych. Zary-
zykuje stwierdzenie, ze jest on dalece
niewystarczajacy. Ale tez nie znam ta-
kiego systemu na $wiecie, o ktoérym
mozna by powiedzieé, ze jest wystar-

czajaco zabezpieczony logistycznie na
wszelkie zagrozenia. Tak jak nie skon-
struowano calkowicie bezpiecznego sa-
mochodu tak i nie zbudowano nieza-
wodnego systemu logistyki. Zawsze
znajdzie sie czynnik zagrozenia, ktory
nie byt przewidywany nawet w najczar-
niejszych scenariuszach.

Mysle, Ze najlepszym podsumowaniem
faktycznych mozliwosci dzialania odpo-
wiednich struktur bedg dane MSWiA, do-
tyczace kwot przeznaczanych z budze-
tow wojewo6dztwa oraz powiatu na pla-
nowanie cywilne i zarzadzanie kryzyso-
we. Wydatki te (inwestycyjne) w 2000r.
dla wojewodztw wynosza od 781 tys. zi
do 2668 tys. zt (Srednio 1344.8 tys. z1), co
stanowi od 0,074% do 0,855% wydatkow
z budzetu wojewddztw. W przeliczeniu
na jednego mieszkanca wyzej wym. wy-
datki stanowig Srednio 0,89 zl.

Analogicznie wydatki w 2000r. dla po-
wiatow, — przy czy nalezy zaznaczy¢, ze
wystepujg istotne roznice pomiedzy po-
wiatami grodzkimi i ziemskimi, ksztalto-
waly sie nastepujgco: w powiatach ziem-
skich od 0 zt do 140,5 tys. zl. — Srednio
12,05 tys. zt; w powiatach grodzkich: od
0 zt do 131,3 tys. zt — Srednio 28.02 tys.
zt. Wydatki na zarzadzanie kryzysowe
stanowily wiec od 0% do 1,25% budzetu
powiatow. W przeliczeniu na jednego
mieszkanca srednio wynosily one odpo-
wiednio: w powiatach ziemskich —
0.47 zt; w powiatach grodzkich 2,13 zi.

Liczby te sg wystarczajagco wyraziste
i pozostawiam je bez komentarza. Bio-
rac jednak pod uwage obecng sytuacje fi-
nanséw panstwa, wskazujg one, jak wie-
le jest do zrobienia w sferze rozwigzan
organizacyjno-prawnych.

Red.: — Czy rozwigzania prawne w zakre-
sie danych osobowych nie przeszkadzajg
w zbieraniu przez wiasciwe stuzby potrzeb-
nych informacji, przydatnych w razie stanu za-
grozenia?

M. S.: — Ustawa o ochronie danych
osobowych nie zakazuje zbierania nie-
zbednych informacji. Ich przetwarzanie
jest dopuszczalne, gdy zezwalajg na to
przepisy prawa. Odpowiednie organy
panstwowe oraz samorzadu terytorial-
nego dzialajg na podstawie przyznanych
im upowaznien ustawowych.

Red.: — Dzigkuje za rozmowe.
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