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Transport ma obecnie fundamentalne
znaczenie dla gospodarek krajow euro-
pejskich. W 2008 roku ustugi w sektorze
transportu stanowity okoto 4,6% Warto-
Sci Dodanej Brutto w 27 krajach czton-
kowskich Unii Europejskiej [5]. Z drugiej
strony ocenia sie natomiast, ze zatory ko-
munikacyjne kosztuja Europe okoto 1%
produktu krajowego brutto (PKB) rocznie
[2]. Zatrudnienie w sektorze transportu
miafo w 2008 roku okoto 9,1 mln osob,
co stanowilo blisko 4,5% cato$ci zatrud-
nienia. Okofo dwoch trzecich z tej licz-
by byto zwigzanych z transportem dro-
gowym, 2% z morskim, 5% z powietrznym
a 27% réznego rodzaju ustugami zwigza-
nymi z sektorem transportu (na przyktad
magazynowanie).

W 2009 roku gospodarstwa domowe
przeznaczyly okoto 13,2% wartosci swo-
ich budzetéw na dobra i ustugi zwigza-
ne z transportem |[5].

Ocenia sie, ze udziat branzy logistycz-
nej w Swiatowym PKB wynosi 13,8% (5,4
bln euro). Roczne wydatki na logistyke
w Europie i Ameryce Péinocnej ksztattu-
ja sie na poziomie okoto 1 bln euro w kaz-
dym z tych regionéw. Konkurencja w eu-
ropejskim sektorze logistycznym jest
nasilona. Mozna to wyjasnic niska kon-
centracja niezaleznych przedsiebiorstw
logistycznych w Europie — udziat 20 naj-
wiekszych przedsiebiorstw w rynku wy-
nosi zaledwie 33%.

Koszty logistyki stanowig srednio 10-
15% koncowego kosztu gotowego pro-
duktu. Obejmuje to takze takie koszty,
jak transport i magazynowanie [8].

Stojaca przed takim wyzwaniami Euro-
pejska Polityka Transportowa jest jedna
z trzech najstarszych, fundamentalnych

polityk wspélnotowych obecnych w pra-
wie europejskim juz od czasu Traktatu
Rzymskiego, ustanawiajacego Europejska
Wspolnote Gospodarcza w 1957 roku. Od
tego czasu podlegala jednak znacznym
zmianom, miedzy innymi [9] od polityki
stawiajacej za cel wytacznie rozwoj trans-
portu, bez uwzglednienia zewnetrznych
kosztow tego procesu, do polityki trans-
portu zréwnowazonego, ktadacej ogrom-
ny nacisk na zmniejszenie negatywnego
wplywu rozwoju transportu na srodowi-
sko naturalne i zdrowie cztowieka.

Obecnie Europejska Polityka Trans-
portowa charakteryzuje sie bardzo sze-
rokimi interakcjami z innymi, zaréwno
sektorowymi jak i horyzontalnymi, poli-
tykami UE, na przyklad polityka regional-
na, polityka ochrony srodowiska czy na-
wet polityka rolng. Celem opracowania
jest wskazanie zwigzkow polityki trans-
portowej Unii Europejskiej z innymi po-
litykami w kontekscie zamierzen Biatej
Ksiegi Transportu. Planu utworzenia jed-
nolitego europejskiego obszaru transpor-
tu — dazenie do osiagniecia konkurencyj-
nego i zasobooszczednego systemu
transportu przyjetej przez Komisje Euro-
pejska 28 marca 2011 roku. Strategia ta
jest rowniez w skrocie okreslana jako
Transport w roku 2050.

Strategia Transport w roku 2050
a wybrane polityki Unii Europejskiej

Przedmowa wiceprzewodniczacego
Komisji Europejskiej i jednoczesnie ko-
misarza ds. transportu Siima Kallasa do
broszury zawierajacej tekst Biatej Ksiegi
umiejscawia zamierzenia strategii w szer-
szym kontekscie strategii Europa 2020 [1]
i jej inicjatywy przewodniej dotyczacej
efektywnego wykorzystania zasobow.

Jeden bowiem z priorytetéw strategii Eu-
ropa 2020 to rozwdj zréwnowazony
—wspieranie gospodarki efektywniej ko-
rzystajacej z zasobow, bardziej przyjaznej
srodowisku i bardziej konkurencyjnej
(6]

Biata Ksiega wyznacza dziesie¢, bardzo
ambitnych ale jednoczes$nie bardzo kon-
kretnie okreslonych, celéw na rok 2050

[1]:

I. Rozwoj i wprowadzenie nowych paliw
i systemow napedowych zgodnych
z zasada zrownowazonego rozwoju,

(1) Zmniejszenie o potowe liczby sa-
mochodéw o napedzie konwencjo-
nalnym w transporcie miejskim
do 2030 roku; eliminacja ich z miast
do 2050 roku; osiggniecie zasadni-
czo wolnej od emisji CO, logistyki
w duzych osrodkach miejskich do
2030 roku,

(2) Osiagniecie poziomu 40% wykorzy-
stania paliwa niskoemisyjnego w lot-
nictwie do 2050 roku, zgodnie z za-
sada zrownowazonego rozwoju;
ograniczenie emisji z morskich paliw
plynnych o 40% (a w miare mozliwo-
Sci 0 50%) rowniez do 2050 roku

II. Optymalizacja dziatania multimodal-
nych fancuchéw logistycznych, miedzy
innymi poprzez wieksze wykorzystanie
bardziej energooszczednych srodkow
transportu,

(3) Do 2030 roku 30% drogowego trans-
portu towaréw na odleglosciach wiek-
szych niz 300 km nalezy przenie$¢ na
inne $rodki transportu, na przyktad ko-
lej lub transport wodny, zas do 2050
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roku powinno to by¢ ponad 50% tego
typu transportu. Ulatwi to rozwoj
efektywnych, ekologicznych korytarzy
transportowych,

(4) Ukonczenie szybkiej europejskiej sie-
ci kolejowej do 2050 roku. Trzy-
krotny wzrost istniejacej sieci szyb-
kich kolei do 2030 roku oraz
zachowanie gestej sieci kolejowej we
wszystkich panstwach czionkow-
skich. Do 2050 roku wieksza czes$c¢ ru-
chu pasazerskiego na srednie odlegto-
Sci powinna odbywac sie koleja,

(5) Stworzenie do 2030 roku w petni
funkcjonalnej ogoélno unijnej, multi-
modalnej sieci bazowej TEN-T, za$
do 2050 roku osiagniecie wysokiej ja-
kosci i przepustowosci tej sieci, jak
réwniez stworzenie odpowiednich
ustug informacyjnych,

(6) Do 2050 roku potaczenie wszystkich
lotnisk nalezacych do sieci bazowej
z siecig kolejowa, najlepiej z szybki-
mi kolejami; zapewnienie, aby
wszystkie najwazniejsze porty mor-
skie miaty dobre potaczenie z kole-
jowym transportem towaréw oraz,
w miare mozliwosci, systemem wod-
nego transportu Srodlagdowego.

IIl. Wzrost efektywnosci korzystania
z transportu i infrastruktury dzieki
systemom informacji i zachetom ryn-
kowym,

(7) Wprowadzenie w Europie do 2020
roku zmodernizowanej infrastruktu-
ry zarzadzania ruchem lotniczym
(SESAR) oraz zakonczenie prac nad
Wspélnym Europejskim Obszarem
Lotniczym. Wprowadzenie réwno-
waznych systemoéw zarzgdzania
transportem ladowym i wodnym
(ERTMS, ITS, SSN i LRIT, RIS). Wpro-
wadzenie do uzytku europejskiego
systemu nawigacji satelitarnej (Gali-
leo),

(8) Do 2020 roku ustanowienie ram eu-
ropejskiego systemu informacji, za-
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rzadzania i ptatnosci w zakresie
transportu multimodalnego,

(9) Do 2050 roku osiagniecie prawie ze-
rowej liczby ofiar Smiertelnych
w transporcie drogowym. Zgodnie
z powyzszym UE dazy do zmniejsze-
nia o potowe ofiar wypadkéw drogo-
wych do 2020 roku. Zagwarantowa-
nie, aby UE byta $wiatowym liderem
w zakresie bezpieczenstwa i ochro-
ny w odniesieniu do wszystkich ro-
dzajow transportu,

(10) Przejscie na pelne zastosowanie za-
sad ,uzytkownik pfaci” i ,zanie-
czyszczajacy placi” oraz zaangazowa-
nie sektora prywatnego w celu
eliminacji zaki6cen, w tym szkodli-
wych dotagji, wytworzenia przycho-
doéw i zapewnienia finansowania
przysztych inwestycji w dziedzinie
transportu.

Wymienione wyzej cele wskazujg na
szerokie interakcje polityki transportowej
przede wszystkim z polityka ochrony $ro-
dowiska. Biorgc pod uwage fakt, ze 24%
emisji gazéw cieplarnianych w Europie
jest generowane przez transport [11], ce-
le te maja naprawde duze znaczenie dla
srodowiska naturalnego. Akcentujgc
w tak znacznym stopniu kwestie srodo-
wiskowe, Biala Ksiega nakresla w konse-
kwengji wizje konkurencyjnego systemu
transportowego w Europie, opartego
na zasadach efektywnego wykorzystania
zasobow i zréwnowazonego rozwoju,
uznajac dzialania na rzecz czystego
transportu miejskiego? i odchodzenia od
paliw kopalnych za wazny priorytet.
Istotne jest rowniez przyznanie faktu, ze
pozyskiwana z coraz bardziej niepewnych
dostaw ropa naftowa stanie sie w nadcho-
dzacych dekadach rzadszym i drozszym
surowcem [7].

Znaczenie infrastruktury transportowe;j
dla uzyskiwania spéjnosci i prowadzenia
polityki regionalnej jest niewatpliwe
i byto juz przedmiotem rozwazan autor-
ki w obrebie innych opracowan [3]. Na-
tomiast cele Bialej Ksiegi szczegolnie
istotne z tego punktu widzenia to ukon-

czenie szybkiej europejskiej sieci kolejo-
wej (4), stworzenie do 2030 roku w pel-
ni funkcjonalnej, ogdlno unijnej, multimo-
dalnej sieci bazowej TEN-T (5) oraz
polfaczenie wszystkich lotnisk naleza-
cych do sieci bazowej z siecig kolejowa,
najlepiej z szybkimi kolejami do 2050 ro-
ku (6). Realizacja tych celéw zwiekszyta-
by w znacznym stopniu sp6jnos¢ spotecz-
no-gospodarczg oceniang z poziomu UE,
jak rowniez wykreowatlaby szanse na
uczestniczenie wiekszej liczby europej-
skich regionow, a wiec takze ich miesz-
kancéw, w globalnej gospodarce.

Osiagniecie tak ambitnych celéw od-
dziatywujacych na srodowisko i sytuacje
spoleczno-gospodarcza europejskich re-
giondw wymaga znacznych dziatan w za-
kresie polityki wspierania badan i inno-
wagcji, gdyz tylko sukcesy w tym zakresie
umozliwia opracowanie i wdrozenie
technologii odpowiadajacych takim wy-
zwaniom. Jednym z giéwnych srodkéow
realizacji Biatej Ksiegi ma by¢ zatem
miedzy innymi [10]:

e Unijny Strategiczny plan dotyczacy
technologii transportowych — Badania
i faktyczne wdrozenie nowych techno-
logii bedzie warunkiem obnizenia towa-
rzyszacych transportowi emisji w catej
UE i na $wiecie, czy to w komunikacji
srodmiejskiej, transporcie miejskim,
czy na dluzszych trasach. Na naczelng
inicjatywe roku 2011 zaplanowano
Strategiczny plan dotyczacy technolo-
gii transportowych zmierzajacy do
przegrupowania i ponownego ustruk-
turyzowania wysitkéw badawczych
w sferze transportu oraz ogolnoro-
zwojowych w Europie

® opracowanie czystych, bezpiecznych
i cichych pojazdow dla kazdego rodza-
ju transportu — czy to drogowego, czy
morskiego, rzecznego, kolejowego
badz lotniczego. Do najwazniejszych
obszaréw zaliczajq sie: paliwa alterna-
tywne, nowe materialy, nowe uktady
napedowe oraz narzedzia informa-
tyczne i systemy zarzadzania ruchem
pozwalajace na kierowanie i integrowa-
nie zlozonych systeméw transportu.

2 Wymiar miejski polityki spojnosci jest obecnie szeroko podkreslany; np. w dyskusji prowadzonej podczas konferencji Effective Instruments Supporting
Territorial Development zorganizowanej przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego w ramach Polskiej Prezydencji w dniach 24-25 pazdziernika w War-
szawie; jego zwigzek z sektorem transportu zostal podkreslony miedzy innymi przez Prezydent Miasta Stolecznego Warszawy Hanne Gronkiewicz-Walz
w postaci wspolnego biletu komunikacji miejskiej i podmiejskiej w Warszawie.
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Podsumowanie

Cele nakreslone dla sektora transportu
w strategii Transport w roku 2050 s3 nie-
watpliwie bardzo ambitne. Ich sformuto-
wanie wskazuje na bezposredni zwigzek
z innymi politykami Unii Europejskiej za-
réwno w zakresie celow tych polityk jak
i wykorzystania rezultatow ich implemen-
tacji dla osiggniecia zamierzen polityki
transportowej. Wskazane w opracowaniu
zwiazki pomiedzy celami strategii polity-
ki transportowej a politykami: ochrony
srodowiska, spojnosci oraz wspierania ba-
dan i innowagji sa wynikiem logicznych
i zrozumialych interakgji zachodzacych
W rzeczywistosci spoteczno-gospodar-
czej. Wyodrebnienie bowiem oddziel-
nej polityki, w tym przypadku transpor-
towej, nie odcina jej faktycznych relacji
z innymi obszarami funkcjonowania spo-
teczenstwa. W tej rozbudowanej relacji
fundamentalnym wyzwaniem pozostaje
jednak efektywna koordynacja zaréwno
programowania poszczeg6lnych polityk
jak tez ich implementacji, tak aby mozna
byto osiagna¢ wspolng wartos¢ dodana.

Streszczenie

Europejska polityka transportowa ule-
gala znacznym zmianom zaréwno pod
wzgledem zakresu merytorycznego jak
i instrumentow realizacji od roku 1957.
Wspolczesne realia sytuacji spoteczno-go-
spodarczej warunkujg istnienie szero-
kich interakcji pomiedzy zamierzeniami
strategii Transport w roku 2050 a celami
innych polityk Unii Europejskiej, jak na
przyktad polityki ochrony srodowiska,
spojnosci czy wspierania badan i innowa-
gji. W tej sytuacji fundamentalnym wyzwa-
niem pozostaje efektywna koordynagja za-
réwno programowania poszczegélnych
polityk jak tez instrumentéw ich imple-
mentagji.

Future of transport in Europe —
a necessity of integration of
European Union policies

Abstract

European transport policy has undergo-
ne significant transformations both taking
into account its range as well as imple-
mentation instruments since 1957. Con-
temporary conditions of the social and
economic situation determine existence
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of wide interactions between objectives
of the strategy Transport 2050 and other
European Union policies, like environ-
mental and cohesion policy or support of
research and innovations. In this situation,
efficient coordination of both program-
ming as well as implementation instru-
ments of these policies has become
a fundamental challenge.
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