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Polityka transportowa i jej wplyw na rozwoj transportu wodnego

srodladowego w Polsce

1. Polityka transportowa Unii Europejskiej

Priorytetowe kierunki polityki transportowej UE w latach 2001 — 2010 przedstawione
w Biatej Ksiedze ,,Polityka transportowa UE do 2010r. Czas na decyzje™ zapowiadaty
renesans zeglugi $rédladowej w Europie. W dokumencie tym sie¢ drog wodnych
srédladowych w Europie zostala okres$lona jako ,,wazny kapitat UE”, ktéry jest w stanie
obstuzy¢ rocznie 525 mln ton tadunku. Wyrazem intensyfikacji dziatan wspierajacych
zegluge srodladowa byl przedstawiony przez Komisj¢ Europejska w dniu 17 stycznia 2006 r.
,Program na Rzecz Rozwoju Zeglugi Srédladowej i Drég Wodnych w Europie” (Navigation
And Inland Waterway Action and Development in Europe), zwany NAIADES. Program
obejmuje strategiczne obszary polityki w zakresie zeglugi srédladowej, mianowicie: rynek,
flote, zatrudnienie i1 kwalifikacje, wizerunek i infrastrukturg. Stwierdzono w nim, ze ,,Wiele
waznych pod wzgledem gospodarczym obszarow w Europie taczy ponad 36 000 km drog
wodnych oraz setki portow $rdédladowych. Chociaz przewazajaca czgsé sieci drog wodnych
posiada duze zdolno$ci przepustowe, to jednak ich pelne wykorzystanie utrudnia szereg
waskich gardel, spowodowanych matymi gltebokosciami tranzytowymi, parametrami przeset
mostowych oraz §luz, co ogranicza konkurencyjno$¢ zeglugi s'r(')dlqdowej”z.

W Planie utworzenia jednolitego europejskiego obszaru transportu zatozono, ze do 2030 r. 30%
drogowego transportu towaré6w na odlegtosciach wigkszych niz 300 km nalezy przenie$¢ na
kolej lub transport wodny, zas do 2050 r. — ponad 50%. Utatwi to rozw¢j efektywnych ekologicznych
korytarzy transportowych. Aby osiggnac¢ ten cel, konieczne staje si¢ rozbudowanie stosownej
infrastruktury. Do zbioru inicjatyw UE nalezy stworzenie odpowiednich ram pozwalajacych
na optymalizacj¢ rynku wewnetrznego wodnego transportu $rédladowego oraz na likwidacje
barier stojgcych na przeszkodzie w wykorzystywaniu tego rodzaju transportu. W polityce
transportowej UE przyjeto koncepcje wykorzystania transportu wodnego i kolejowego do
przewozu tadunkéw na dalekie odlegtosci. Drogi wodne srodladowe majg odegra¢ wigksza
role w obstudze transportowej portdéw morskich jako centréw logistycznych, w szczegdlnos$ci
poprzez transport towaréw w glab ladu i stworzenie polagczenia z morzami europejskimi.
W celach polityki transportowej UE ujeto zamiar lepszego niz dotychczas skomunikowania
portéw morskich akcentujac na potaczenia kolejowe 1 wodne $rodladowe. Zwrocono uwage
na wigkszg skuteczno$¢ promocji zeglugi $rodladowej. Zatozono mozliwos¢ stworzenia
rejestru 1 bandery UE dla transportu morskiego i wodnego $rédladowego, ktore

! Biala Ksigga Polityka transportowa UE do 2010. Czas na decyzje, Bruksela 2001
2 Commission Staff working document. Annex to the Communication from the Commission on the promotion of
inland waterway transport NAIADES, Brussels 17.01.2006 SEC (2006) 34/3 COM (2006) 6 Final
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symbolizowatyby wysoka jako$¢ bezpiecznych, proekologicznych statkow oraz wysoka
kwalifikacje zat6g®.

Polskie drogi wodne zostaly wiaczone do szlakow zeglugowych jako istotne dla integracji
europejskiej sieci drog wodnych, niezaleznie od tego czy odpowiadaja wymaganiom
klasyfikacyjnym szlakéw o znaczeniu migdzynarodowym®”.

Sie¢ drog wodnych w Polsce, z powodu zaniedban inwestycyjnych, tworzy zbiér odrebnych,
roznych pod wzgledem jakosci, niepowiazanych ze soba szlakow zeglugowych. Srodladowe drogi
wodne o znaczeniu miedzynarodowym, odpowiadajace parametrom klasy IV oraz Va i Vb stanowia
zaledwie 6% ich catkowitej dtugosci. Pozostate drogi wodne posiadajg znaczenie regionalne. Rzeka
Odra, pomimo niedostosowania do aktualnych potrzeb transportowych, jest najlepiej zagospodarowang
droga wodng w Polsce. Osiemdziesiat procent przewozéw w relacjach krajowych i zagranicznych
polscy przewoznicy wykonuja na rzece Odrze. Procentowy udzial gatezi transportu w obstudze
tadunkéw na nabrzezach ZMPSiS SA w latach 1980 — 2009 ilustruje rysunek 1.
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Rys. 1. Procentowy udziat gatezi transportu w obstudze tadunkéw na nabrzezach ZMPSiS
‘SA ogotem w latach 1980 — 2009
Zrodto: M. Christowa-Dobrowolska, opracowanie wiasne na podstawie danych zrédtowych
ZMPSiS SA2. Strategia rozwoju transportu wodnego $rodladowego w Polsce

¥ Biala Ksiega Plan utworzenia jednolitego europejskiego obszaru transportu — dgzenie do osiggniecia
konkurencyjnego zasobooszczednego systemu transportu, Komisja Europejska, COM(2011) 144 wersja
ostateczna, Bruksela, 28.03.2011 r.

* K. Wos: Znaczenie transportu wodnego $rédlgdowego w krajowych i miedzynarodowych powigzaniach regionu
zachodniopomorskiego, rozdziat w: System transportowy regionu zachodniopomorskiego, monografia pod redakcja
naukowa Cz. Christowej, Wydawnictwo Naukowe Akademii Morskiej w Szczecinie, Szczecin 2010, s. 245
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Okreslajac perspektywy rozwoju srodladowego transportu wodnego w Polsce mozna

stwierdzi¢, ze transport rzeczny tadunkéw ma szanse rozwija¢ si¢ w miar¢ dynamicznie na

Odrzanskiej Drodze Wodnej. Wynika to z kilku zasadniczych powoddéw, mianowicie:

1)
2)
3)
4)

Odra ma bezposrednie potgczenie z systemem drog wodnych Europy,

wzdtuz Odry i do Odry cigzy szereg regiondow o duzej podazy tadunkow,

Odra taczy regiony Polski majace znaczacy udziat w wymianie zagranicznej,

Odra stanowi integralng czesé ,zielonego” Srodkowoeuropejskiego Korytarza
Transportowego Potnoc — Poludnie (CETC ROUTE 65), ktory zapewnia najkorzystniejsze
potaczenie krajow skandynawskich z Europa Srodkowa, Potwyspem Apenifiskim

i Batkanami.

Misje transportu wodnego srodladowego w Polsce do 2020 r., z perspektywa do 2030 r.,

mozna sformutowa¢ w nastgpujacy sposob:

ODTWORZENIE | UMACNIANIE KONKURENCYJNEJ POZYCJI
TRANSPORTU WODNEGO SRODLADOWEGO
W SYSTEMIE TRANSPORTOWYM POLSKI | UE

Cele 1 kierunki dziatan strategicznych zostaly przedstawione w tabeli 1.

Tabela 1

Cele i kierunki dziatan strategicznych warunkujgcych rozwdj transportu wodnego

srodladowego w Polsce

CEL1
Odtworzenie konkurencyjnej pozycji transportu wodnego Srodladowego w systemie transportowym
Polski i Unii Europejskiej

1.1

Dokonanie zmian w zakresie kompetencji ministra infrastruktury (rozszerzenie o odpowiedzialnos¢ za
polski system drog wodnych s$rédladowych) i ministra Srodowiska w celu rozwoju funkcji
transportowej, ktora dotychczas jest pomijana w dziataniach ministra §rodowiska

1.2.

Promowanie transportu wodnego $rédladowego na rynku ushug transportowych

13

. Podejmowanie aktywnych dziatan prowadzacych do potaczenia Odry i Laby z Dunajem

14

. Usprawnienie potaczen szlakow zeglugi $rodladowej z kolejg i zegluga morska przez porty morskie

i rzeczne

1.5.

Zapewnienie dogodnego potaczenia zeglugowego regionu zachodniopomorskiego z osrodkami
gospodarczymi zachodniej i potudniowej Polski oraz z krajami Europy Zachodniej

1.6.

Zwigkszenie jakosci obstugi statkow zeglugi srodladowej w portach ujscia Odry

1.7.

Wdrozenie systemow zarzadzania ruchem w sieci (transport inteligentny, RIS)

1.8.

Stworzenie sieci drog wodnych $rédladowych o znaczeniu turystycznym oraz rozwoj turystyki wodnej
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Tabela 1 c.d.

CEL?2
Niedopuszczanie do degradacji i odbudowa S§réodladowych drég wodnych do parametrow
obowigzujacych w Polsce (I etap) oraz w Unii Europejskiej (Il etap), zgodnie z porozumieniem AGN

2.1. Zarezerwowanie w planach zagospodarowania przestrzennego miast i gmin lokalizacji portow
i przystani rzecznych z zapleczem postojowym, remontowym, rekreacyjnym i komunikacyjnym

2.2. Opracowanie i wdrozenie skutecznego modelu inzynierii finansowania przedsiewzig¢ inwestycyjnych
w zakresie budowy, rozbudowy i modernizacji oraz rozwoju $rédladowych drég wodnych i portow

2.3. Realizacja Programu dla Odry 2006 (do 2025)

2.4. Zwigkszenie zasobow dyspozycyjnych wody przez rozbudowe systemu jej retencjonowania, migdzy
innymi dla zasilenia rzek w okresach niskich stanéw wod

2.5. Realizacja w Polsce Programu UE NAIADES

2.6. Stworzenie 1 realizacja programu odbudowy infrastruktury portdéw rzecznych o statusie portow
publicznych i publiczno-prywatnych

2.7. Budowa infrastruktury do obstugi statkow zeglugi srédladowej w portach morskich

2.8. Stworzenie, na wzor ustawy o portach i przystaniach morskich, ustawy o portach i przystaniach
rzecznych regulujacej prawa i obowigzki budzetu panstwa, gmin i organdow zarzadzajacych portami
i przystaniami rzecznymi w zakresiec budowy, rozbudowy i modernizacji infrastruktury portow
i przystani rzecznych, okre$lajacej formule tworzenia i dziatania organdéw zarzadu portéw oraz zasady
dostepu do ustug portowych i okreslania optat za korzystanie z infrastruktury portowe;j

2.9. Przeksztalcenie portow rzecznych w regionalne centra logistyczno-dystrybucyjne i turystyczno-rekreacyjne

2.10. Budowa i wdrozenie programu modernizacji drogi wodnej Wisty, drogi wodnej Wista — Odra oraz
powiazan polskiej sieci drog wodnych z europejskim systemem transportowym
CEL3

Tworzenie przedsi¢gbiorstwom armatorskim warunkéw prawnych i ekonomicznych do odtworzenia
i zwiekszania stanu technicznego floty rzecznej dostosowanej do nowoczesnych technologii Przewozow

3.1. Pomoc ze strony Ministerstwa Infrastruktury, Banku Gospodarstwa Krajowego i Rady do spraw Promocji
Zeglugi Srodladowej w efektywnym wykorzystaniu przez armatoréw Funduszu Rozwoju Zeglugi Srodladowe;j

3.2. Ulatwienie i organizowanie pomocy armatorom zeglugi $rodladowej w zakresie pozyskiwania
preferencyjnych kredytow i funduszy unijnych

3.3. Stwarzanie polskim armatorom $rodladowym warunkéw prawnych i infrastrukturalnych umozliwiajacych
zwigkszanie konkurencyjnosci i rozwoju

3.4. Realizowanie przez administracj¢ zeglugi rzecznej postulatow polskich armatoréw zeglugi $rodladowe;,
przedstawianych miedzy innymi na Naradach Przednawigacyjnych

3.5. Ochrona interesow polskich armatorow zeglugi srédladowej na forum PE i organizacji migdzynarodowych

Zrédlo: Cz. Christowa, opracowanie wiasne

W dlugiej perspektywie rozwojowej mozna wyrdzni¢ dwa etapy modernizacji polskich
drog wodnych $rodladowych:®
1) letap do2020r.:
—  zrealizowanie Programu dla Odry 2006,
— rozpoczecie zagospodarowania dolnej Wisty (pilne ze wzgledu na zagrozenie

bezpieczenstwa stopnia wodnego we Wtoctawku),

® Strategia rozwoju transportu do 2020 roku (z perspektywg do 2030 roku) — projekt, Ministerstwo
Infrastruktury, Warszawa, 30.03.2011 r.
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—  przygotowanie perspektywicznego programu zagospodarowania $rodladowych drog
wodnych w Polsce (z uwzglednieniem dorobku samorzadéw w tym zakresie),
zaktadajacego dostosowanie czes$ci drog AGN (droga wodna Odra i dolna Wista)
do standardow europejskich,

2) 1l etap do 2030 r.:

— realizacja wizji perspektywicznego stanu $rodladowych drog wodnych, wymagajacej
czegsciowego dostosowania polskich drog wodnych do standardow europejskich,
wedhug wezesniej przygotowanego programu.

Konieczna jest budowa, rozbudowa i modernizacja portéw rzecznych. Porty rzeczne
w rozwini¢tych krajach UE przeksztalcane s3 w centra logistyczno-dystrybucyjne
i wyposazane w nowoczesne urzadzenia przeladunkowe 1 magazyny oraz systemy
telematyczne wspomagajace logistyczne zarzadzanie flota rzeczng. Aktualne wiaczenie si¢

portow zeglugi srodladowej w realizacje ustug logistycznych jest warunkiem ich rozwoju.

3. Uwarunkowania rozwoju transportu wodnego srédladowego w Polsce

W dokumencie Ministerstwa Infrastruktury Strategia rozwoju transportu do 2020 roku
(z perspektywq do 2030 roku) transport wodny $rédladowy zajmuje niewiele miejsca.

Brak wizji rozwoju funkcji transportowej polskich rzek oraz budowy i modernizacji
infrastruktury transportu rzecznego wynika ze ztego podziatu kompetencji i odpowiedzialnosci
instytucjonalnej w panstwie. Postulat przejecia pelnej odpowiedzialnosci 1 $rodkow
finansowych przez ministra wtasciwego do spraw transportu jest podnoszony od wielu lat.
Nie jest przyjmowany, miedzy innymi, z powodu sprzecznosci interesow miedzyresortowych,
miedzy Ministerstwem Infrastruktury a Ministerstwem Srodowiska.

Odpowiedzialno$¢ za strategi¢ 1 funkcjonowanie systemu transportowego, w tym za
infrastrukture transportowa, nie moga by¢ rozproszone w sferze dziatan kilku ministrow
(skarbu panstwa, infrastruktury, S$rodowiska, rozwoju regionalnego). Konieczne jest
dokonanie wszechstronnej analizy obecnych zakresow dziatan poszczegdlnych ministerstw
W celu przyjecia i skoncentrowania praw i obowigzkow za zintegrowany, réwnomiernie
rozwijajacy si¢ system transportowy Polski w jednym ministerstwie, w Ministerstwie
Infrastruktury, a nastepnie w Ministerstwie Transportu, ktére powinno powsta¢ na wzor
istniejacych w panstwach UE. Podobng opini¢ wyrazaja specjalisci przedsigbiorstw zeglugi
srédladowej 1 naukowecy.

Mozna stwierdzi¢, ze aktualnie obowigzujace w Polsce przepisy prawne nie ograniczaja

rozwoju transportu wodnego $rodladowego. Zty stan infrastruktury transportu rzecznego i brak
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warunkow rozwoju przedsiebiorstw zeglugi srodladowej wynika z zaniechania decyzyjnego
I ,,ozmycia” odpowiedzialnosci wladz odpowiedzialnych za caty system transportowy w Polsce
oraz z braku polityki transportowej, koncepcji i programu rozwoju transportu rzecznego. Nie
oznacza to, ze srodowiska naukowe i biznesowe nie wskazywaty takich rozwigzan.

Na rozwoj zeglugi $srodladowej w Polsce duzy wpltyw moze mie¢ aktywna i1 skuteczna
dzialalno§¢ Rady Promocji Zeglugi Srodladowej, powstalej na mocy ustawy z dnia
28 pazdziernika 2002 r. 0 Funduszu Zeglugi Srodladowej i Funduszu Rezerwowym®,

Wykorzystanie Funduszu Zeglugi Srodladowej w wigkszym stopniu powinno sprzyjaé
wymianie zdekapitalizowanych statkow $srodladowych na nowe przystosowane do wymogow
rynku transportowego. Wykorzystujac Fundusz Zeglugi Srédladowej i Fundusz Rezerwowy
polscy armatorzy powinni dostosowaé swoja flote do aktualnych i prognozowanych potrzeb
przewozowych wystepujacych na rynku ustug transportowych. Armatorzy polscy mogg stac
si¢ konkurencyjni wykonujac przewozy w ramach zintegrowanych europejskich tancuchow
transportowo-logistycznych pod warunkiem pelnego wykorzystania mozliwosci zatozonych
w pakiecie ustaw zeglugi srodladowe;.

W zwigzku z niewydolno$cig obecnego modelu zarzadzania drogami wodnymi, przyszty
model funkcjonowania transportu wodnego $rodladowego bedzie uwzgledniaé mozliwosé
przekazywania w zarzadzanie i eksploatacje niektérych odcinkow drog, (np. w formie umow)
zainteresowanym samorzadom terytorialnym i podmiotom gospodarczym. Model
funkcjonowania transportu wodnego s$rodladowego docelowo ma obejmowaé zatem dwa
uktady $rodladowych drog wodnych:’

1) w odniesieniu do drog, w ktorych ma zastosowanie zasada rozdzielno$ci funkcji

zarzadzania i eksploatacji (system tradycyjny),

2) oraz w przypadku drog, gdy ma zastosowanie zasada potaczenia funkcji zarzadzania

i eksploatacji.

»Przekazywanie w zarzad 1 eksploatacje §rédladowych drog wodnych zainteresowanym
jednostkom powinno obejmowaé gltownie drogi o relatywnie niskich parametrach
technicznych oraz o znaczeniu lokalnym (np. Kanal Elblaski, Kanat Augustowski, Wielkie
Jeziora Mazurskie, §rodmiejski wezel wodny we Wroctawiu). Wdrozenie tego rozwigzania
wigze si¢ z potrzeba opracowania zasad i warunkéw, na podstawie ktorych bytoby mozliwe

przekazywanie w zarzad okreslonych odcinkdéw drog wodnych zainteresowanym samorzadom

® Czestawa Christowa, jako senator RP V kadencji, byta wspottworcg Ustawy o Funduszu Zeglugi Srodladowe;
i Funduszu Rezerwowym, a w latach 2003 — 2005 cztonkiem Rady Promocji Zeglugi delegowanym przez
Wyzsza Szkote Morska w Szczecinie (od 2004 r. ,,Akademia Morska w Szczecinie”)

" Strategia rozwoju transportu do 2020 roku (z perspektywg do 2030 roku)..., op. cit., 5. 52 — 53
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i podmiotom. Zastosowanie takiego modelu funkcjonowania transportu wodnego
$rodladowego w uktadzie drog wodnych przyczynitoby si¢ do odcigzenia finansowego
budzetu panstwa, a jednoczes$nie zwigkszenia roli lokalnych dréog wodnych, zwlaszcza
w przewozach turystyczno-wypoczynkowych oraz w obstudze potrzeb przewozowych
przedsigbiorstw zlokalizowanych w bezposrednim sgsiedztwie drog wodnych”s.

Powyzszy zapis oznacza cedowanie na samorzad przez rzad i Ministerstwo Infrastruktury
ustawowego obowigzku budowy kapitatochtonnej i ogoélnodostepnej infrastruktury transportu,
w tym infrastruktury transportu rzecznego. Jest to propozycja niebezpieczna w skutkach. Moze
spowodowac dalszg degradacje systemu drég wodnych s$rédladowych w Polsce, poniewaz
budzety polskich miast sg niewielkie i nie pokrywaja podstawowych potrzeb spotecznych.

Analizujgc aktualne mozliwos$ci finansowania infrastruktury transportu wodnego $rodladowego,
mozna przyja¢ cztery podstawowe warianty finansowania budowy obiektow infrastruktury
transportu rzecznego. Pierwszy z nich polegatby na finansowaniu do 75% naktadow inwestycyjnych
Z funduszy unijnych, a pozostale — z budzetu panstwa. W drugim wariancie mozna wykorzysta¢
finansowanie ze zrodel publicznych i prywatnych w ramach zasad okreslonych w Ustawie
0 partnerstwie publiczno-prywatnym (PPP). Natomiast w trzecim wariancie niezb¢dne byloby
potraktowanie budowy inwestycji infrastrukturalnych transportu rzecznego jako inwestycji
wspodlnej krajow zainteresowanych ich powstaniem 1 sfinansowanie budowy infrastruktury
Z budzetu tych panstw z ewentualnym wsparciem funduszy unijnych. W czwartym wariancie

inwestycje infrastrukturalne bytyby finansowane w calosci jako planowane przedsigwzigcie UE.

Streszczenie

W publikacji przedstawiono istotg, cele i program realizacji polityki transportowej Unii
Europejskiej ze szczegdlnym uwzglednieniem rozwoju transportu wodnego $rodladowego. Na
tle uwarunkowan instytucjonalnych, prawnych i infrastrukturalnych wskazano dziatania

warunkujace rozwdj transportu wodnego $rodladowego w Polsce.

8 lbidem
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Transport policy and its impact

on development of inland water transport in Poland

Summary

The paper contains the nature, goals and program of realization European Union transport
policy with a focus on development of inland water transport. Activities conditioning the
development of inland water transport in Poland are indicated against the background of

institutional, legal and infrastructural conditions.
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