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przewoznika drogowego

Swobody jednolitego rynku a nowe przepisy UE dotyczace

Wstep

Wspolnota Europejska jako organizacja po-
nadnarodowa opiera sie na $cisle okreslonych zasa-
dach, ktore leza u podstaw jej zatozenia. Jednymi
z fundamentalnych wyzej wymienionych celéw or-
ganizacji sg harmonijny, zréwnowazony rozwdj
dziatan gospodarczych, trwaty i nieinflacyjny
wzrost, wysoki stopien konkurencyjnosci oraz pod-
noszenie poziomu i jakosci zycia spoteczenstw kra-
jow zrzeszonych2. Powyzsze cele nie stanowia tylko
ogdblnikowych zapiséw, lecz s3 podstawa do two-
rzenia nowych przepiséw prawnych i ich interpre-
tacji. Nowe przepisy Unii dotyczace zawodu prze-
woznika drogowego i dostepu do rynku miedzyna-
rodowych przewozéw drogowych réwniez podlega-
ja wspomnianemu rezimowi. Tre$¢ nowych uregu-
lowan rodzi jednak pewne watpliwosci wsrdod
znacznej czesci przewoznikoéw, ktéore sprowadzaja
sie do krytyki niektérych zapis6w jako niezgodnych
z zZapisami traktatéw zatozycielskich Unii. Niniejszy
artykut stanowi analize wspomnianej problematyki
przeprowadzonej w oparciu o dostepng literature
przedmiotu.

Podmiotowos¢ prawna Unii Europej-
skiej

Wspolnota Europejska jako organizacja po-
nadnarodowa dysponuje szerokim wachlarzem
kompetencji w ramach ktérych realizowane s3 dtu-
gofalowe plany i cele Unii Europejskiej. W wyniku
przekazania przez panstwa cztonkowskie szeregu
kompetencji suwerennych na rzecz Wspoélnoty po-
wstala organizacja posiadajgca:

— witasng autonomie sgdowag w postaci organu
sadowego, ktorego jurysdykcja jest obligatoryj-
na na terenie panstw cztonkowskich,

— autonomie finansowa w postaci wiasnych zro-
det dochodu (np. cta),

1 dr Michat Konopka, Politechnika Czestochowska, Instytut Logistyki i
Zarzadzania Miedzynarodowego Wydziat Zarzadzania

2 CieSlinski A., Wspdlnotowe prawo gospodarcze, tom 1 - Swobody
rynku wewnetrznego. 2 wyd. C.H.Beck, Warszawa 2009
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— kompetencje prawotworcze sytuujace normy
prawa wspdlnotowego przed normami praw-
nymi ustawodawstw krajowych.3

Wyzej wymienione cechy decyduja o wyijat-
kowej specyfice Unii Europejskiej wyodrebniajac ja
od innych organizacji miedzynarodowych. Z powyz-
szego wynika zatem, ze Unia Europejska wykracza
poza tradycyjnie rozumiane prawo miedzynarodo-
we regulujace stosunki miedzy panstwami, ponie-
waz stanowione przez nig normy dotykaja bezpo-
$rednio nie tylko samych panstw, lecz takze ich
obywateli.

Poddajac analizie przekazywanie kompeten-
cji suwerennych przez poszczegolne panstwa
cztonkowskie na rzecz Wspoélnoty mozna stwier-
dzi¢, ze we wszystkich przypadkach nastgpito to
w wyniku zmiany przepiséw konstytucyjnych. Kon-
stytucja Rzeczypospolitej Polskiej w art.90 stanowi,
ze Rzeczpospolita Polska moze na podstawie umo-
wy miedzynarodowej przekaza¢ organizacji mie-
dzynarodowej lub organowi miedzynarodowemu
niektére kompetencje wiadzy panstwowej. Zgodnie
natomiast z art.91 ust.3 ustawy zasadniczej prawo
stanowione przez takie organizacje jest stosowane
bezposrednio i ma w przypadku kolizji pierwszen-
stwo przed ustawami.4

Wspomniana wyzej zasada prymatu prawa
wspoélnotowego nad prawem wewnetrznym jest
$ciSle zwigzana z zasadg bezposredniego obowia-
zywania i bezposredniej skutecznosci norm wspo6l-
notowych nad krajowymi. Oznacza to, iZ przepisy
prawa wspdlnotowego mogg by¢ stosowane nieza-
leznie od norm prawa krajowego, a obywatele mogg
powotywac sie na nie w postepowaniu przed sada-
mi powszechnymi.

Cele Unii Europejskiej

Wspélnota Europejska jako specyficzna or-
ganizacja ponadnarodowa, ktéra dysponuje kompe-
tencja do stanowienia prawa stworzyta okres$lony
system prawny zwany acquis communautaire, na
ktéry sktadajg sie akty prawa pierwotnego oraz

3 Czaplinski W.,, Zarys prawa europejskiego, Helsinska Fundacja Praw
Czlowieka, Warszawa 2007
4 Konstytucja RP z 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78,poz. 319 z p6zn. zm.)
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akty prawa wtornego. Na prawo pierwotne sktadaja

sie przede wszystkim Traktaty zatozycielskie Euro-

pejskiej Wspolnoty Wegla i Stali z 18 kwietnia 1951

r., Europejskiej Wspélnoty Gospodarczej z 25 marca

1957 r., Europejskiej Wspdlnoty Energii Atomowej z

25 marca 1957 r. oraz Traktat o utworzeniu Unii

Europejskiej z 7 lutego 1992 r. Sg to akty prawne

majace charakter uméw miedzynarodowych zawie-

ranych miedzy suwerennymi panstwami na mocy

Konwencji Wiedenskiej o prawie traktatow z 1969

r. Zwazywszy na powyzsze, ww. normy moga by¢

anulowane wytacznie w takim samym trybie. Nor-

my prawa wtérnego to natomiast wszystkie akty
prawne wydawane przez instytucje Wspdlnoty Eu-
ropejskiej takie jak np. Komisja Europejska czy Par-
lament Europejski. Normy prawa pierwotnego maja
prymat nad aktami prawa wtérnego przejawiajacy
sie w zatozeniu, iz kazdy akt prawa wtoérnego musi
mie¢ swoja podstawe prawng w normie prawa
pierwotnego. Zatem normy prawa wtérnego stano-
wig swego rodzaju rozwiniecie aktdw prawa pier-
wotnego oraz zawierajg jego interpretacje.
Fundamentalne cele i wartos$ci Unii Europej-
skiej zawarto zatem w aktach prawa pierwotnego

w szczeg6lnosci w art.2 TWES, ktéry stanowi, ze

celami Wspdlnoty s3:

— wspieranie rozwoju i stabilizacji gospodarcze;j
panstw Wspoélnoty poprzez stworzenie wspol-
nego rynku oraz ustanowienie unii gospodarczej
i walutowej,

— wzrost poziomu zycia spoteczenstw,

— zacie$nianie wspoétpracy miedzy panstwami
cztonkowskimi.

Wymienione wyzej cele powinny zostaé
osiggniete poprzez realizacje zasad swobodnego
przeptywu towardéw, osob, ustug i kapitatu, a takze
swobode przedsiebiorczosci. Realizacja powyzszych
postulatbw wymaga stworzenia wspdlnego, we-
wnetrznego rynku, ktéry zapewniatby odpowiednig
przestrzen gospodarcza. Mozna zatem uznaé, iz
stworzenie jednolitego rynku stanowi narzedzie
stuzace realizacji fundamentalnych celéw Wspo6lno-
ty i jest gwarancjg gtebszej integracji miedzy pan-
stwami cztonkowskimi.

Polityka transportowa Unii Europej-
skiej

Transport jest bardzo czesto zwany ,krwio-
obiegiem gospodarki” co sytuuje go w gronie naj-
bardziej istotnych gatezi gospodarki poszczegdl-
nych krajéw. Swiadome tego znaczenia organy de-

5 Traktat Ustanawiajacy Wspoélnote Europejska z 25 marca 1957 r. Dz.
U.Z 2004 r. Nr 90, Poz. 864/2

cyzyjne Wspoélnoty poswiecity transportowi wiele

miejsca w przepisach prawa pierwotnego w szcze-

gblnosci w cytowanym juz Traktacie o utworzeniu

Unii Europejskiej. Transport w przepisach wspolno-

towych zostat wyodrebniony jako specyficzna i nie-

zwykle istotna gataz gospodarki, ktorej poswiecono

w Traktacie osobny tytul. Wyzej wymieniony stan

daje podstawe do twierdzenia, iZ mozna tu mowic

o dziatalnosci specyficznej, regulowanej nie podle-

gajacej reglamentacji ogolnych przepiséw dotycza-

cych swobody podejmowania i wykonywania dzia-
falnos$ci gospodarczej. Potwierdzeniem takiego sta-
nu rzeczy jest art.58 Traktatu o funkcjonowaniu UES

(dawny art.51 TWE), ktéry stanowi, ze swoboda

przeptywu ustug w dziedzinie transportu jest regu-

lowana postanowieniami tytutu VI - transport, co
niewatpliwie wyklucza mozliwo$¢ stosowania
przepiséw ustugowych w analizowanym zakresie.

Unia Europejska przewiduje stosowanie
wspolnej polityki transportowej, ktorej gtéwnymi
zatozeniami sa:

— wspdlne reguty majace zastosowanie do trans-
portu miedzynarodowego wykonywanego z lub
na terytorium Panstwa Cztonkowskiego lub
tranzytu przez terytorium jednego lub wiekszej
liczby panstw cztonkowskich;

— warunki dostepu przewoznikéw nie majacych
statej siedziby w Panstwie Czlonkowskim do
transportu krajowego w Panstwie Cztonkow-
skim;

— S$rodki pozwalajace polepszy¢ bezpieczenstwo
transportu;

— wszelkie inne potrzebne przepisy.”

Nalezy zaznaczy¢ jednak, iz zakres przedmio-
towy powyzszej polityki ograniczony zostat w sa-
mym traktacie do transportu kolejowego, drogowe-
go i $Srodladowego. Transport morski i lotniczy re-
gulowany jest przepisami prawa wtdérnego i nie ma
swego odzwierciedlenia w przepisach traktato-
wych. Nie oznacza to oczywiscie rezygnacji przez
Unie z mozliwos$ci wptywania na ksztalt dwoéch
ostatnich gatezi transportu, ale w znaczny sposéb
zmienia sytuacje prawng wyzej wymienionych gate-
zi. Oznacza to, ze organy wspolnotowe dysponujgce
kompetencjami prawotwdrczymi nie sg ograniczo-
ne ustaleniami Traktatu i w omawianym zakresie
ciesza sie wieksza swoboda legislacyjna. Analizo-
wane wylgczenie dwoch wspomnianych galezi
z regulacji traktatowej skutkuje takze stabsza inte-
gracja panstw cztonkowskich w zakresie warunkow
wykonywania swojej dziatalnosci, brakiem unifika-
cji w dostepie do zawodu itd.

Przepisy traktatowe w zakresie transportu
ktada duzy nacisk na potrzebe obnizenia kosztéw

6 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dziennik Urzedowy Unii
Europejskiej Nr 115, 9.5.2008
7 Art.91 (dawny art.71 TWE)
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w transporcie. Przyktadami sg art. 94 (dawny art.
74 TWE) zgodnie z ktérym $rodki okreslajace staw-
ki i warunki wykonywania ustug transportowych
powinny uwzglednia¢ sytuacje gospodarcza prze-
woznikéw oraz art. 97 (dawny art.77TWE) stano-
wiacy, ze optaty i naleznosci pobierane w zwigzku
z przekraczaniem granic powinny ulec obniZeniu.
Bardzo silnie w Traktacie uwidoczniony jest takze
zakaz dyskryminacji w zakresie dziatalnosci trans-
portowej i wspierania lub ochrony konkretnych
przedsiebiorstw w imie partykularnych interesow
poszczegdlnych panstw.

Podsumowujac ten watek nalezy uzna¢, iz
w zakresie dziatalnosci transportowej nie majg za-
stosowania ogdlne swobody stanowigce fundament
jednolitego rynku. Traktat w art. 91 (dawny art. 71
TWE) postuluje jedynie wprowadzenie wspo6lnych
regut wykonywania transportu miedzynarodowego
co nie jest réwnoznaczne z liberalizacja odpowied-
nich przepis6w. Mozliwe jest zatem wprowadzenie
bardziej rygorystycznych norm w zakresie wyko-
nywania dziatalno$ci transportowej, co w Kkonse-
kwencji moze ograniczy¢ mozliwosci przewozZnikow
w zakresie wykonywanej przez nich dziatalnosci
oraz utrudni¢ dostep do zawodu. Taka sytuacja sta-
taby niewatpliwie w sprzecznosci z forsowang
w traktatach zatozycielskich swoboda przedsiebior-
czoSci.

Jak juz wspomniano traktaty zatozycielskie
Unii Europejskiej z uwagi na swg doniostos¢ i pod-
stawe prawng moga by¢ traktowane przez organy
wspolnoty jak normy konstytucyjne, nalezy jednak
pamietaé, iz to organy Unii w przepisach rozporza-
dzen, dyrektyw i wyrokow Europejskiego Trybuna-
tu Sprawiedliwosci dokonuja legalnej interpretacji
ww. norm. Przedmiotem tego artykutu jest analiza
nowych przepiséw wspdlnotowych w zakresie wa-
runkéw wykonywania zawodu przewoznika dro-
gowego oraz zasad dostepu do rynku miedzynaro-
dowych przewozéw drogowych w kontekscie fun-
damentalnych swobéd jednolitego rynku.

Dnia 21 pazdziernika 2009 r. doszto do
uchwalenia pakietu rozporzadzen unijnych wpro-
wadzajacych istotne zmiany w funkcjonowaniu
i dostepie do rynku przewozéw drogowych na tere-
nie Wspoélnoty 8. W sktad pakietu weszty 3 rozpo-

8 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) Nr
1071/2009 z dnia 21 pazdziernika 2009 r. ustanawiajace wspolne
zasady dotyczace warunkéw wykonywania zawodu przewoznika dro-
gowego i uchylajace dyrektywe Rady 96/26/WE
(Dz.U.UE.L.2009.300.51).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) Nr 1072/2009
z dnia 21 pazdziernika 2009 r. dotyczace wspélnych zasad dostepu do
rynku miedzynarodowych przewozow drogowych
(Dz.U.UE.L.2009.300.72).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) Nr 1073/2009
z dnia 21 pazdziernika 2009 r. w sprawie wspdlnych zasad dostepu do
miedzynarodowego rynku przewozéw autokarowych i autobusowych
(Dz.U.UE. L. 2009.300.88).
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rzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady, ktére
zaczng obowigzywac¢ od 4 grudnia 2011 r. Artykut
zawiera analize dwoch z nich z wytgczeniem rozpo-
rzadzenia w sprawie wspdélnych zasad dostepu do
miedzynarodowego rynku ustug autokarowych
i autobusowych.

Nowelizacja przepis6w wprowadza nowe
wymogi w zakresie wykonywania miedzynarodo-
wych przewozow drogowych. Wykonywanie
wspomnianej dziatalno$ci bedzie wymagato posia-
dania licencji wspo6lnotowej oraz $wiadectwa Kkie-
rowcy - w przypadku kierowcéw z panstw trzecich.
Licencja wspdélnotowa ma by¢ wydawana przez
uprawnione organy panstw cztonkowskich wszyst-
kim przewoznikom, ktoérzy spethig 2 warunki:

1. Majga siedzibe w panstwie cztonkowskim.

2. Sg uprawnieni w panstwie cztonkowskim sie-
dziby do wykonywania miedzynarodowego
przewozu drogowego towarow.?

Licencja ma by¢ wydawana na czas okres$lony
nie dtuzszy niz 10 lat z mozliwoscia jej przedtuze-
nia. Oryginat ww. dokumentu ma by¢ przechowy-
wany w siedzibie przewozZnika, a jego uwierzytel-
niony wypis w kazdym z pojazdéw nalezacych do
przewoznika.

Kolejnym niezbednym dokumentem jest
Swiadectwo kierowcy, ktére podobnie jak licencja
wspoélnotowa wydawane jest przez uprawnione
organy panstw cztonkowskich tym przewoZnikom,
ktérzy:

— sgposiadaczami licencji wspo6lnotowej oraz
— legalnie zatrudniajg kierowcéw bedacych oby-
watelami panstw trzecich.

Swiadectwo wydawane jest na wniosek po-
siadacza licencji, jednak odwrotnie jak w przypadku
licencji wspélnotowej oryginat §wiadectwa pozosta-
je w dyspozycji kierowcy, a uwierzytelniony wypis
w siedzibie przewoznika. Swiadectwo wydawane
jest na czas okreslony nie dtuzszy niz 5 lat. Zaré6wno
licencja wspoélnotowa jak i Swiadectwo kierowcy
moga zosta¢ w $wietle analizowanych przepiséw
cofniete przez witasciwe organy w sytuacji gdy
przewoznik przestanie spetnia¢ warunki okreslone
dla ich wydania.

Niezaleznie od ograniczen wynikajgcych
z obowigzku uzyskania dokumentéw uprawniaja-
cych do wykonywania przewozéw drogowych
wprowadzone zostaly nowe, bardziej rygorystyczne
przepisy dotyczace zasad i warunkéw funkcjono-
wania przedsiebiorstw transportowych w Unii.
W mysl art.3 rozporzadzenia Parlamentu Europej-

9 Art.4 ust. 1 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) Nr
1072/2009 z dnia 21 pazdziernika 2009 r. dotyczacego wspoélnych
zasad dostepu do rynku miedzynarodowych przewozéw drogowych
(Dz.U.UE.L.2009.300.72).
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skiego i Rady (WE) nr 1071/2009 10 kazdy przed-

siebiorca wykonujacy zawdéd przewoznika drogo-

wego powinien spetnia¢ 4 wymogi:

— posiadanie rzeczywistej i statej siedziby w jed-
nym z panstw cztonkowskich,

— dobra reputacja,

— odpowiednia zdolnos$¢ finansowa,

— posiadanie wymaganych kompetencji zawodo-
wych.

Posiadanie rzeczywistej i statej siedziby
w jednym z panstw cztonkowskich oznacza gtdwne
i state miejsce wykonywania dziatalnosci gospodar-
czej. Sprowadza sie to do przechowywania w niej
dokumentéw ksiegowych, akt pracownikéw oraz
innych dokumentéw wydawanych w zwigzku
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. W ro-
zumieniu art.5 ww. rozporzadzenia spelnienie wy-
mogu statej siedziby uzaleznione jest takze od dys-
ponowania co najmniej 1 pojazdem przy uzyciu
ktérego dziatalno$¢ prowadzona jest w sposéb rze-
czywisty i ciggly. Sporym utrudnieniem dla niekt6-
rych przedsiebiorstw moze okaza¢ sie takze wymag
posiadania bazy eksploatacyjnej, bedacej w mysl
zapiséw rozporzadzenia nieodtgcznym elementem
siedziby przedsiebiorstwa.

Kolejng wymagang cecha unijnego przewoz-
nika jest dobra reputacja. W mys$l obowigzujacych
przepisOw powinien sie nig cieszy¢ nie tylko sam
przedsiebiorca ale takze zarzadzajacy transportem.
Dobra reputacje wykluczaja skazujace wyroki sadu
orzeczone za przestepstwa z zakresu prawa han-
dlowego, prawa o ruchu drogowym, prawa upadto-
Sciowego, ale takze dotyczace odpowiedzialnoS$ci
zawodowej, handlu ludZmi i narkotykami. Co wazne
wymébg dobrej reputacji uzalezniony jest takze od
sankcji administracyjnych wydanych przez wtasci-
we organy administracyjne w ww. sprawach. Swo-
bodny dostep w omawianym zakresie do zawodu
przewoznika drogowego ma gwarantowaé wyciag
zrejestru karnego lub podobny dokument wyda-
wany przez organ sgdowy lub administracyjny pan-
stwa cztonkowskiego. W przypadku natomiast bra-
ku mozliwo$ci wydania ww. dokumentu z powodow
proceduralnych rozporzadzenie dopuszcza nawet
poswiadczone notarialnie uroczyste oswiadczenie
przewozZnika.

Kolejnym warunkiem wykonywania zawodu
przewoznika drogowego jest jego zdolnos¢ finan-
sowa. Na gruncie analizowanych przepiséw posia-
danie ,odpowiedniej” zdolnosci finansowej spro-
wadza sie do dysponowania kapitatem co najmniej
9000 euro przy wykorzystywaniu tylko jednego

10 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) Nr
1071/2009 z dnia 21 pazdziernika 2009 r. ustanawiajgce wspolne
zasady dotyczace warunkéw wykonywania zawodu przewoznika dro-
gowego i uchylajace dyrektywe Rady 96/26/WE
(Dz.U.UE.L.2009.300.51).

pojazdu oraz co najmniej 5000 euro na kazdy na-
stepny wykorzystywany przez przewoznika pojazd.
Powyzszy wymog zwigzany jest z zasada szeroko
pojetej odpowiedzialnosci przewoZnika zgodnie
z ktora przedsiebiorca musi by¢ w stanie w kazdym
czasie spehi¢ swoje zobowigzania finansowe. Pod-
stawg wiarygodno$ci w tej kwestii ma by¢ poswiad-
czone przez audytora roczne sprawozdanie finan-
sowe, a wyjatkowo za zgoda wtasciwego organu
administracji gwarancja bankowa lub ubezpiecze-
niell,

Niezbednym warunkiem S$wiadczenia ustug
transportowych na terenie Unii Europejskiej jest
takze w mys$l wprowadzonych zmian posiadanie
odpowiednich kompetencji zawodowych. Spetnie-
nie powyzszego warunku nastepuje poprzez przy-
swojenie przez przewoznika okre$lonego zasobu
wiedzy obejmujgcego przepisy prawa cywilnego,
handlowego, socjalnego i podatkowego w zakresie
prowadzonej dziatalnoSci. Ponadto wymagane jest
posiadanie wiedzy z zakresu zarzadzania finansami
przedsiebiorstwa, dziatalno$ci gospodarczej w za-
kresie transportu oraz norm technicznych i bezpie-
czenstwa w ruchu drogowym. Wiarygodnym doku-
mentem potwierdzajacym posiadanie wspomnianej
wiedzy jest certyfikat kompetencji zawodowych
wydawany przez uprawniony organ administracji
na podstawie przeprowadzonego egzaminu.

Podsumowanie

Jak wynika z traktatow zatozycielskich polity-
ka transportowa Unii Europejskiej ma kluczowe
znaczenie dla calego systemu gospodarczego
Wspélnoty. Gtdwne cele Wspédlnoty ktérymi sa:

— wspieranie rozwoju i stabilizacji gospodarczej
panstw Wspoélnoty poprzez stworzenie wspol-
nego rynku oraz ustanowienie unii gospodarczej
i walutowej,

— wzrost poziomu zycia spoteczenstw,

— zacieSnianie wspoétpracy miedzy panstwami
cztonkowskimi

nie moga zosta¢ osiggniete bez wspéipracy w za-

kresie transportu. W podobny sposéb nalezy rozpa-

trywaé mozliwosci realizacji zasad swobodnego
przeptywu towardw, osob, ustug i kapitatu, a takze
swobode przedsiebiorczosci.

Na tle analizowanego stanu rzeczy powstaje
jednak pytanie o stosunek wymienionych wyzej
zasad jednolitego rynku do nowo wprowadzonych
zmian w zakresie transportu. Niewatpliwie bardziej
precyzyjne przepisy w zakresie warunkéw wyko-

11 Art. 7 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) Nr
1071/2009 z dnia 21 pazdziernika 2009 r. ustanawiajacego wspolne
zasady dotyczace warunkéw wykonywania zawodu przewoznika dro-
gowego i uchylajace dyrektywe Rady 96/26/WE
(Dz.U.UE.L.2009.300.51).
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nywania zawodu przewozZnika drogowego oraz
wspoélnych zasad dostepu do tego rynku spowoduja
ujednolicenie sytuacji prawnej wszystkich prze-
woznikéw na terenie Unii Europejskiej. Mozna za-
tem stwierdzi¢, iz analizowane zmiany s3 zgodne
z podstawowymi zatoZeniami Unii w zakresie ujed-
nolicenia rynku wewnetrznego. Zaleta takiego stanu
rzeczy jest takze przejrzystos$¢ tych przepiséw wy-
kluczajacych rézng ich interpretacje w poszczegol-
nych panstwach cztonkowskich. Pozytywny aspekt
analizowanych zmian wynika takze z samej tresci
nowych przepiséw. Wprowadzenie wspolnych, bar-
dziej rygorystycznych zasad na rynku przewozow
drogowych bedzie miato niewatpliwie pozytywny
wplyw na podniesienie poziomu kwalifikacji zawo-
dowych przewoznikéw, poprawe jakosSci $wiadczo-
nych ustug oraz zwiekszenie bezpieczenstwa na
drogach. Wydaje sie takze, ze wprowadzone zmiany
w znacznym stopniu przyczynia sie do realizacji
zasady swobody przedsiebiorczosci, lecz tylko
w stosunku do przewoznikdw, ktoérzy spetniajg wa-
runki okreslone w rozporzadzeniach. Zatem z jednej
strony mamy do czynienia z ujednoliceniem przepi-
sow, ktére utatwiaja prowadzenie dziatalnosci
transportowej na terenie calej Unii, ale z drugiej
strony ze znacznym ich zaostrzeniem. Duze przed-
siebiorstwa transportowe dysponujace nowocze-
snym taborem, bazami eksploatacyjnymi oraz srod-
kami finansowymi bez wiekszych przeszkéd beda
w stanie spelni¢ nowe unijne wymogi. W negatywny
sposéb analizowane zmiany dotkng natomiast ma-
lych przedsiebiorstw. Posiadanie bowiem i efek-
tywne wykorzystanie odpowiednio wyposazonej
bazy eksploatacyjnej moze by¢ realizowane w prak-
tyce tylko przez duzych przewozZnikéw. Spetnienie
tego wymogu przez szereg jednoosobowych firm,
dysponujacych jednym samochodem stanie sie
niemozliwe. Pod tym wzgledem analizowane prze-
pisy moga wplyna¢ na ograniczenie swobody dzia-
falnosci gospodarczej w podanym wyzej zakresie.
W konsekwencji w sposob legislacyjny zostanie
zamknieta droga rozwoju dla wielu matych, niedo-
inwestowanych przedsiebiorstw transportowych,
ktére nie bedg w stanie spetni¢ unijnych wymogdw.
Nie jest takze utatwieniem z punktu widzenia prze-
woznika obowigzek rezerwy finansowej. Wydanie
odpowiednich dokumentéw przez banki lub inne
instytucje finansowe w celu poswiadczenia sytuacji
ekonomicznej przewoznika spowoduje dodatkowe
utrudnienie prowadzonej dziatalnosci.

Mozna przyja¢ zatem zalozenie, Ze zasada
swobody przedsiebiorczosci przejawia sie w dwéch
aspektach:

1. Jako liberalizacja przepiséw i zasad podej-
mowania dziatalno$ci gospodarczej, likwi-
dacja koncesji i zezwolen na prowadzenie
okreslonych rodzajow dziatalnosci.
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2. Ujednolicenie przepiséw utatwiajace pro-
wadzenie dziatalno$ci gospodarczej na te-
renie innych panstw.

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze nowe
przepisy wspoélnotowe w zakresie transportu tylko
potowicznie hotdujg zasadzie swobody przedsie-
biorczo$ci. Wprowadzone zmiany niosg ze sobg
konieczno$¢ ujednolicenia przepiséw krajowych co
w konsekwencji przyczyni sie do wyréwnania szans
wszystkich przewoznikéw w krajach Wspdlnoty.
Dodatkowa zaleta wprowadzonych zmian bedzie
takze zwiekszenie konkurencyjnosci przedsie-
biorstw transportowych na wspélnym europejskim
rynku. Nowe uregulowania mogg przyczyni¢ sie
jednak takze do niekorzystnych zmian na rynku
transportowym. Wykluczenie matych i S$rednich
firm, ktére nie spetnig wskazanych wyzej wymogoéow
spowoduje niewatpliwie ograniczenie konkurencji
na rynkach lokalnych i regionalnych.

Whnioski

Nowe przepisy wspdlnotowe reglamentujgce
zawoOd przewoznika drogowego tylko potowicznie
hotduja zasadzie swobody przedsiebiorczosci.
Wprowadzone zmiany w zakresie warunkéw wy-
konywania zawodu przewoZnika drogowego oraz
wspoélnych zasad dostepu do tego rynku spowoduja
ujednolicenie sytuacji prawnej wszystkich prze-
woznikéw na terenie Unii Europejskiej. Mozna za-
tem stwierdzi¢, iz analizowane zmiany s3 zgodne
z podstawowymi zatozeniami Unii w zakresie ujed-
nolicenia rynku wewnetrznego. Zaleta takiego stanu
rzeczy jest takze przejrzystos$¢ tych przepiséw wy-
kluczajacych rézng ich interpretacje w poszczegol-
nych panstwach cztonkowskich. Niestety nowe ure-
gulowania spowodujg takze ograniczenie wspo-
mnianej wyZej swobody przedsiebiorczosci poprzez
wprowadzenie dos¢ rygorystycznych warunkéw
wykonywania dziatalnosci transportowej. W konse-
kwencji rozpoczecie dziatalnosci w omawianym
zakresie stanie sie trudniejsze niz dotychczas, a juz
funkcjonujace przedsiebiorstwa zmuszone zostang
do nowych inwestycji w celu spetnienia ww. wa-
runkéw wykonywania swojej dziatalnosci gospo-
darczej. Celem wprowadzonych zmian byto ujedno-
licenie przepiséw w analizowanym zakresie oraz
poprawa jakosci wykonywanych ustug transporto-
wych na terenie Unii Europejskiej. Nalezy sie spo-
dziewaé, iz wspomniany cel zostanie osiggniety
prawdopodobnie kosztem matych i Srednich przed-
siebiorstw, ktére zostang wyeliminowane z rynku
z powodow formalnych. Mozna réwnieZz przypusz-
czac, ze wiekszos$¢ z tych przedsiebiorstw pochodzié
bedzie z krajow stabiej rozwinietych takich jak Pol-
ska, Butgaria, Wegry, w ktorych spemienie wymo-
gow formalnych jest dla przedsiebiorcéw duzo
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trudniejsze niz w krajach wysoko rozwinietych go-
spodarczo. Z uwagi na powyzsze nowe przepisy
wspolnotowe w zakresie dostepu do rynku ustug
transportowych nalezy uzna¢ za korzystne dla
przedsiebiorstw duzych i doinwestowanych. Dla
matych firm spetnienie warunkéw formalnych be-
dzie nie lada wyzwaniem i moze spowodowac trud-
nosci w funkcjonowaniu tych przedsiebiorstw.

Streszczenie

Wspdlnotowe prawo gospodarcze to system
norm prawnych stuzacych realizacji fundamental-
nych celow Unii Europejskiej jako organizacji po-
nadnarodowej. Jednym ze wspomnianych wyzej
celdw jest stworzenie wspélnego, jednolitego rynku
u podstaw ktdérego lezy swoboda przeptywu towa-
réw, osob, ustug i kapitatu. Poprzez kreowanie za-
planowanych dziatan gospodarczych i aktéw praw-
nych organy decyzyjne Wspélnoty wptywaja na
ksztalt polityki gospodarczej poszczegdlnych
panstw cztonkowskich.

Dnia 4 grudnia 2011 r. wchodza w zZycie prze-
pisy rozporzadzen regulujacych dostep do zawodu
przewoznika drogowego. Artykutl zawiera prawng
analize stosunku wspomnianych wyzej fundamen-
talnych swobéd jednolitego rynku do nowo wpro-
wadzonych zmian.

Abstract

The European economic law is a system of le-
gal norms to the objectives of the European Union
as an international organisation. One of the objec-
tives is to create of common single market with free
movement of persons, services and capital goods.
By the legislation European Union affects the eco-
nomic policies of the several european countries. In
December 2011 come into force the regulations of
the road transport. The article presents analysis of
common single market’s freedom to the new legal
changes.
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