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Analiza uwarunkowan prawnych sektora zarobkowego
transportu samochodowego tadunkow w Polsce

Zgodnie z Polska Klasyfikacja Dziatalnosci (PKD)', przedsigbiorstwem transportowym nazwa¢ mozna
,»kazda zorganizowana posta¢ podazowej strony rynku uslug przemieszczania, charakteryzujaca si¢ osobliwa
nazwa i dajaca si¢ identyfikowac specyficznym produktem, nazywanym ustuga transportowa”.

Wedlug Glownego Urzedu Statystycznego2 ntransport samochodowy zarobkowy obejmuje ushlugi
$wiadczone odptatnie przez podmioty, w ktorych transport samochodowy stanowi podstawowa dziatalno$¢
gospodarcza” oraz od 2003 roku w zakresie przewozow tadunkow transport samochodowy zarobkowy
obejmuje rowniez ushugi wykonywane odptatnie przez podmioty prowadzace podstawowa dzialalnosc
gospodarcza inng niz transport samochodowy.

Przedsigbiorstwo zarobkowego transportu samochodowego *tadunkéw okreSlane bywa mianem
,przewoznika drogowego”, ktory to termin objasnia w art. 3 pkt 15 ustawa o transporcie drogowym z dnia
6 wrzesnia 2001 roku® jako ,,przedsigbiorce uprawnionego do wykonywania dziatalno$ci gospodarczej
w zakresie transportu drogowego™.

Uwarunkowania prawne dziatalno$ci transportowej przedsigbiorstw stanowia zbidér norm odnoszacych sig
do zasad og6lnych prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej zwiazanych z wyborem form wlasnos$ci, formy
organizacyjno — prawnej czy opodatkowania, jak i norm odnoszacych si¢ wytacznie do konkretnych gatezi
1 rodzajow transportu.

Kategorie przedsigbiorstw ze wzgledu na ich wielko$¢, z przyjeciem jako kryteriow roznicujacych liczbg
zatrudnionych i wielko$¢ obrotow w co najmniej jednym z dwoch ostatnich lat obrotowych, reguluje ustawa
0 swobodzie dziatalnosci gospodarczej z dn. 2 lipca 2004 roku Zgodnie z zaleceniem Komisji Unii
Europejskiej Nr 96/280/WE z dnia 3 kwietnia 1996 roku w sprawie warunkow funkcjonowania
przedsigbiorstw, ustawa m.in. definiuje mikroprzedsigbiorcg czy tez matego i Sredniego przedsigbiorce,
takze w odniesieniu do dziatalnosci transportowe;.

Ewolucja uwarunkowan prawnych funkcjonowania przedsi¢biorstw zarobkowego transportu
samochodowego ladunkow w Polsce

Od poczatku lat 90. XX wieku, w Polsce dokonuje si¢ ewolucja uwarunkowan dotyczacych wszystkich
aspektow wykonywania transportu drogowego, w tym takze zarobkowego transportu samochodowego
tadunkéw, zar6wno w kierunku dostosowania do wymogoéw gospodarki rynkowej, jak 1 rozwiazan
stosowanych w tym zakresie w Unii Europejskiej (UE). Wyrdzni¢ mozna kilka okresow rozwoju koncepcji
nowego systemu transportowego, znaczaco przyspieszonego i poglebionego w ostatnich kilku latach,
skrétowo wskazanych ponizej.
eLata 1989 — 1991

Ustawa 0 dziatalnosci gospodarczej z dn. 23 grudnia 1988 roku’, ktéra weszta w zycie 1 stycznia 1989
roku oraz ustawa o prywatyzacji przedsiebiorstw panstwowych z dn. 13 lipca 1990 roku®, usunety uprzednie
bariery wejscia 1 wyjscia na rynki produkcji towaréw i1 ustug, w tym $wiadczenie ustug transportu
samochodowego tadunkow, po zgloszeniu do ewidencji dziatalno$ci gospodarcze;.

Dnia 1 listopada 1989 roku decyzja Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej (MTiGM) uchylona
zostala Taryfa Towarowa Transportu Samochodowego 1 Spedycji oraz dopuszczono wolne ksztattowanie
stawek przewozowych pomigdzy stronami kontraktu.

! PKD wprowadzona zostata z dniem 01.01.2008 r. rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 24.12.2007 r. (Dz.U. Nr 251, poz.
1885, z dnia 31.12.2007 r.).

2 GUS: Rocznik Statystyczny 2010, Warszawa 2011.

*Dz. U. 22001 r. Nr 125, poz. 1371 z p6zn. zm.

“Dz. U. Nr 41, poz. 342 z pozn. zm.

® Dz. U. Nr 51. p0z. 298 z nozn. zm.
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el ata 1992 — 1997

Od marca 1992 r. obowiazywata ustawa o warunkach wykonywania mig¢dzynarodowego transportu
drogowego z dnia 26 lipca 1991 roku®, regulujaca warunki wykonywania przez krajowe przedsigbiorstwa
miedzynarodowych przewozow drogowych zarobkowych i niezarobkowych, a takze zasady wykonywania
przewozow migdzynarodowych przez przedsigbiorstwa zagraniczne. Ustawa znacznie usztywnila bariery
wejscia na ten segment rynku, wprowadzajac koncesjonowanie mig¢dzynarodowych przewozoéw drogowych
w Polsce’. Koncesje przydzielane byly w drodze decyzji administracyjnej przez Ministerstwo Transportu
i Gospodarki Morskiej na konkretny pojazd, nie przedsigbiorstwo, po spetnieniu przez przewoznika wymagan
okreslonych ustawa, do ktérych nalezalo migdzy innymi udokumentowanie praktyki w przewozach oraz
gwarancji finansowych.

e Lata 1998 — 2001

Z uwagi na problem reglamentacji deficytowych zezwolen na wjazd do innych krajow, MTiGM
wprowadzito od 1 stycznia 1998 roku kontyngentowanie koncesji, ktore w praktyce zakazywato wydawania
nowych. Oznaczato to radykalna regulacj¢ o charakterze restrykcji, ograniczajaca dostgp do rynku
transportowego.

W owczesnie obowiazujacym prawie brak bylo natomiast regulacji, ktore okreslaltyby zasady dostgpu do
zawodu przewoznika drogowego, jak réwniez warunkéw dostgpu do rynku. Koniecznym byto réwniez
uchwalenie w prawie polskim uregulowan zawartych w przepisach UE w zakresie dostepu do zawodu
przewoznika drogowego oraz kwalifikacji zawodowych kierowcy wykonujacego transport drogowy, jak
réwniez przepisow regulujacych dostgp do rynku. Ponadto ustawa o dzialalnoSci gospodarczej z dnia
19 listopada 1999 roku® wymusita zastapienie dotychczas obowiazujacego systemu koncesjonowania
systemem licencyjnym. Regulacje w powyzszym zakresie wprowadzono w drodze wydania ustawy
o transporcie drogowym z dnia 6 wrze$nia 2001 roku®.

e Lata 2002 — 30 kwietnia 2004

Z dniem 1 stycznia 2002 roku weszta w zycie fundamentalna dla polskiego transportu ustawa o transporcie
drogowym z dnia 6 wrzesnia 2001 roku'® Prawo o transporcie drogowym w sposob kompleksowy
i jednorodny reguluje stosunki ekonomiczne i stosunki pracy w sektorze, okreslajac zasady dostepu do
zawodu oraz dostgpu do rynkow samochodowych, warunki uzyskiwania zezwoleh na przewozy
miedzynarodowe 1 tranzytowe, procedury uzyskiwania kwalifikacji zawodowych, zasady kontroli
dziatalnosci przedsigbiorcoéw samochodowych (status Inspekcji Transportu Drogowego), rozwiazywanie
kryzysu na rynku samochodowym oraz wysokos$¢ licznych optat 1 kar za lekcewazenie zasad ustawowychll.

Antycypujac akcesj¢ Polski do Unii Europejskiej, ustawa ta w petni nawigzata do tresci dyrektywy Rady
96/26/WE z dn. 29 kwietnia 1996 roku'?, zmodyfikowanej dyrektywa Rady 98/76/WE z dnia 1 pazdziernika
1998 roku®® Po licznych nowelizacjach, ustawa odpowiada obowiazujacym regulacjom prawnym UE
i wprowadza tad na polskim rynku przewozéw samochodowych wykonywanych migdzy innymi pojazdami
do przewozu tadunkow o tadownosci powyzej 3,5 t.

Prawo o transporcie drogowym reguluje zasady, wedlug ktorych podejmowany i wykonywany jest
w Polsce™:

e krajowy transport drogowy — rozumiany jako dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie przewozu osob lub rzeczy
pojazdami samochodowymi zarejestrowanymi w kraju, przy czym jazda pojazdu odbywa si¢ wytacznie na
terytorium Rzeczpospolitej Polskiej

e migdzynarodowy transport drogowy - rozumiany jako dzialalno$¢ gospodarcza w zakresie przewozu o0sob
lub rzeczy pojazdami samochodowymi, przy czym jazda pojazdu odbywa si¢ z przekroczeniem granicy
Rzeczypospolitej Polskiej

e niezarobkowy transport drogowy krajowy 1 migdzynarodowy.

® Dz. U. Nr 75, poz. 332 z pozn. zm.

" Bentkowska-Senator K., Kordel Z.: Polski transport samochodowy tadunkéw, Wyd. KODEKS, Bydgoszcz 2007, s. 23.
¥ Dz. U. Nr 101, poz. 1178 z pozn. zm.

% Dz. U. z 2001 r. Nr 125, poz. 1371 z pozn. zm.

' Ibidem.

"Burnewicz J., Sektor samochodowy Unii Europejskiej, WKiL, Warszawa 2005, s. 212.

2Dz, Urz. L 124 z 23 maja 1996 .

Dz, U. L 277 z 14 pazdziernika 1998 r.

Yart. 4, Dz. U. 2 2001 r. Nr 125, poz. 1371 z p6zn. zm.
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Podjecie i wykonywanie zarobkowego transportu drogowego (krajowego i miedzynarodowego) wymaga
uzyskania odpowiedniej licencji (ktora w przewozach migdzynarodowych zastapila poprzednia koncesje),
udzielanej na wniosek przedsigbiorcy na czas oznaczony, nie krotszy niz 2 lata i nie dluzszy niz 50 lat™.
Obecnie jest to licencja wspolnotowa, uprawniajaca do wykonywania przewozow na terenie UE. Udzielenie
licencji przez wilasciwe organy administracji panstwowe]j uzaleznione zostalo od konkretnych kryteriow
jakosciowych, dotyczacych kompetenciji zawodowych, dobrej reputacji oraz odpowiedniej kondycji
finansowej przedsigbiorcy, a mianowicie 6.

e czlonkowie organu zarzadzajacego osoby prawnej, osoby zarzadzajace spotka jawna lub komandytowa,
a w przypadku innego przedsigbiorcy osoby prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza, spetniaja wymogi dobrej
reputacji, czyli nie zostaly skazane prawomocnym wyrokiem sadu za okreslone przestepstwa umys$lne lub
nie zostaly uznane za niezdolne do wykonywania zawodu przewoznika drogowego na podstawie
odrebnych przepisow

eprzynajmniej jedna z osob zarzadzajacych przedsigbiorstwem legitymuje si¢ certyfikatem kompetencji
zawodowych

e przedsigbiorca posiada zabezpieczenie potwierdzone dostgpnymi $rodkami finansowymi, majatkiem lub
ostatnim bilansem rocznym przedsigbiorstwa w wysoko$ci 9 000 euro na pierwszy pojazd samochodowy
przeznaczony do transportu drogowego i 5 000 euro na kazdy nastgpny pojazd samochodowy

e przedsigbiorca wykonujacy przewozy i zatrudnieni przez niego kierowcy maja $wiadectwa kwalifikacji
okreslone przepisami prawa o ruchu drogowym oraz nie byli skazani prawomocnym wyrokiem sadu za
okreslone przestepstwa umyslne

epodmiot ubiegajacy si¢ o licencje posiada tytul prawny do dysponowania pojazdem samochodowym
spetniajacym wymagania techniczne okreslone przepisami prawa o ruchu drogowym, ktorym transport
drogowy ma by¢ wykonywany.

Wspomniany certyfikat kompetencji zawodowych przewoznikow drogowych jest dokumentem
potwierdzajacym posiadanie przez przedsigbiorce kwalifikacji niezbednych do podjgcia i wykonywania
dziatalnosci gospodarczej w zakresie transportu drogowego. Uzyskanie certyfikatu wymaga wykazania si¢
wiedza lub praktyka niezbedna do wykonywania dziatalno$ci gospodarczej w zakresie transportu
drogowego, ktorej sprawdzianem jest egzamin pisemny zdany przed komisja egzaminacyjna®’.
Rozporzadzenie wykonawcze do ustawy o transporcie drogowym z dnia 8 pazdziernika 2003 roku*®
w sprawie uzyskiwania certyfikatow kompetencji zawodowych w transporcie drogowym okresla zakres
zagadnien objgtych egzaminem. Certyfikaty wydaje w Polsce Instytut Transportu Samochodowego.

Uregulowania prawne dotyczace porzadkowania podazowej strony rynku transportu drogowego odnosza
sig¢ rowniez do dokonywania optat za czynnosci administracyjne, jak i korzystania z infrastruktury drogowe;.
Oplaty te ponoszone sa jednorazowo w momencie dokonania czynnosci administracyjnej lub periodycznie
za korzystanie z drog. PrzewozZnicy sa obowiazani do uiszczania optaty za przejazd pojazdu samochodowego
po drogach krajowych, ktorej wysoko$¢ uzalezniona jest od czasu przejazdu, rodzaju pojazdu, liczby osi,
dopuszczalnej masy catkowitej oraz emisji spalin pojazdu, z wylaczeniem przejazdéw po autostradach
platnych czy transportu kombinowanego.

Uzupelieniem ogolnych przepisow zawartych w ustawie o transporcie drogowym jest ustawa
o przewozie drogowym towaréw niebezpiecznych z dn. 28 pazdziernika 2002 roku®. Projekt tej ustawy
zostal oparty o rozwigzania zawarte w ratyfikowanej przez Polsk¢ umowie europejskiej dotyczacej
miedzynarodowego przewozu towaroOw niebezpiecznych (ADR), jak rowniez zostat skonsultowany
z Zrzeszeniem Migdzynarodowych Przewoznikéw Drogowych w Polsce (ZMPD) oraz z Polska Izba
Gospodarcza Transportu Samochodowego 1 Spedycji. Ustawa ta zawiera przepisy interpretujace kwestie
zwigzane z pojazdami i opakowaniami, wymagania w stosunku do kierowcow 1 innych os6b wykonujacych
czynnosci zwiazane z przewozem towarOw niebezpiecznych, zasady uzywania ci$nieniowych urzadzen
transportowych, zasady kontroli i nadzoru oraz przepisy karne, uwzgledniajac wszystkie obowiazujace
w tym zakresie dyrektywy UE.

Yart. 5 par. 1i2, Dz. U. Nr 125, poz. 1371 z pozn. zm.
'®art. 5 par. 3, Dz. U. Nr 125, poz. 1371 z pozn. zm.

" art. 37, Dz. U. Nr 125, poz. 1371 z p6zn. zm.

¥ Dz. U. Nr 176, poz. 1720 z pozn. zm.

9Dz, U. Nr 199, poz. 1671 z pozn. zm.
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Jedna z najistotniejszych regulacji prawnych dotyczacych transportu drogowego jest ustawa o czasie pracy
kierowcow z dn. 16 kwietnia 2004 roku®®, wprowadzajaca wspélnotowe zasady w zakresie okresow
prowadzenia pojazdow, obowiazkowych przerw w prowadzeniu (miedzy innymi 45 - minutowa przerwa po
45 - godzinnym okresie prowadzenia pojazdu) i gwarantowanych okresow odpoczynku kierowcow
(w uktadzie dobowym, tygodniowym, dwutygodniowym, miesigcznym, potrocznym i rocznym), a takze
okreslajaca obowiazki pracodawcy wobec zatrudnionych kierowcoéw. Ustawa o czasie pracy kierowcow?
zachowuje system rownowaznych norm czasu pracy, powszechnie stosowany w przedsigbiorstwach
transportowych. Liczba godzin nadliczbowych, przepracowanych przez kierowce w zwiazku
z nieprzewidzianymi sytuacjami i zdarzeniami wymagajacymi od kierowcy podjecia dziatan dla ochrony
zycia lub zdrowia ludzkiego i mienia albo usunigcia awarii oraz szczeg6lnymi potrzebami pracodawcy, nie
moze przekroczy¢ 260 godzin w roku kalendarzowym. Ze wzgledu na bezpieczenstwo ruchu drogowego,
systemy wynagradzania kierowcow nie moga przewidywac sktadnikow wynagrodzenia, ktorych wysokos¢
jest uzalezniona od liczby przejechanych kilometréw lub ilosci przewiezionego tadunku.
e0d 1 maja 2004

Transport ze wzgledu na swoja specyfike technologiczna oraz migdzynarodowy charakter wymaga
znacznie wigkszej interwencji wladz publicznych niz inne dziaty gospodarki narodowej, ktoérych rozwdj
reguluja prawa rynkowe. Znalazto to wyraz migdzy innymi w stosunkowo rozbudowanym prawodawstwie
Unii Europejskiej, ktérego efektem sa liczne akty normatywne regulujace problematyke transportowa
w krajach unijnych. Wedlug oceny ekspertow, ogolna ich liczbe okresla si¢ na ponad 630%% a do
najwazniejszych dla polskiego zarobkowego transportu samochodowego tadunkéw naleza migdzy innymi
ponizsze konwencje i umowy:

o Konwencja o migdzynarodowych drogowych przewozach towarow (CMR)23 - podpisana w Genewie w
1956 roku, ratyfikowana przez Polske w 1962 roku; wprowadza i ujednolica warunki umowy o przewoz
drogowy towaréw, dokumentacj¢ przewozowa, odpowiedzialno$¢ przewoznika, tryb skarg i reklamaciji,
etc.

o Umowa o miedzynarodowych przewozach artykuléw spozywczych (ATP)* — podpisana w Genewie
w 1970 roku, ratyfikowana przez Polsk¢ w 1984 roku; ma na celu uproszczenie procedur przewozu
towarow zywnos$ciowych tatwo psujacych sig, zapobiegajac spadkowi jakos$ci tych towarow w czasie
transportu

o Umowa o migdzynarodowych drogowych przewozach towardéw niebezpiecznych (ADR)® — podpisana w
Genewie w 1958 roku, ratyfikowana przez Polske w 1975 roku; okresla nie tylko rodzaj tadunkow, ale
takze sposob ich opakowania, rozmieszczenia i przewozenia

o Konwencja dotyczaca pracy zaldg pojazdéow wykonujacych migdzynarodowe przewozy drogowe
(AETR)® — podpisana w Genewie w 1970 roku, ratyfikowana przez Polske w 1992 roku; okresla miedzy
innymi wiek kierowcy, czas prowadzenia pojazdu, przerwy, czas odpoczynku kierowcy, obowiazek
posiadania 1 wykorzystywania urzadzen kontrolujacych czas pracy kierowcow (tachografy), obowiazek
homologacji i inne

o Konwencja celna dotyczaca migdzynarodowego przewozu towardw z zastosowaniem karnetu TIR
(TIR)?"; podpisana w Genewie w 1975 roku, ratyfikowana przez Polske w 1962 roku; okresla warunki
przewozu towaré6w bez przetadunku przez jedna lub kilka granic, zadania przewoznika, warunki
techniczne pojazdow, zabezpieczen, etc.

20Dz, U. Nr 92, poz. 879 z pozn. zm.

2! Ustawa ta implementowata przepisy rozporzadzenia UE 3820/85/EWG oraz umowe europejska AETR. Po wstapieniu Polski do
UE zar6wno rozporzadzenie jak i umowa obowiazuja bezposrednio.

22 Burnewicz J.: Transport a przystapienie Polski do Unii Europejskiej, (mat. konf.), Komitet Transportu PAN, Sekcja Organizacji i
Zarzadzania, Migdzynarodowe Targi Poznanskie Sp. z 0.0., Poznan 14 czerwca 2000, s. 13.

% Dz. U. 21962 r. Nr 49, poz. 238 z p6zn. zm.; Dz. U. z 1995 r. Nr 69, poz. 352 z p6zn. zm.

*Dz. U. 21999 r. Nr 30, poz. 287 z pozn. zm.

 Dz. U. 22002 r. Nr 194, poz. 1629 z p6zn. zm.; Dz. U. z 2003 r. Nr 207, poz. 2131214 z pozn. zm.

% Dz. U. 21999 r. Nr 94, poz. 1087 z pozn. zm.

2'Dz.U. 21984 r. Nr 17, poz. 76 z p6zn. zm.; Dz. U. z 2000 r. Nr 43, poz. 494 z pozn. zm.
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Ustawa krajowa o systemie tachografow cyfrowych z dnia 29 lipca 2005 roku®® wprowadzono obowiazek
instalacji tachograféw w pojazdach samochodowych o masie catkowitej powyzej 3,5 t*°. Urzadzenia te
rejestruja czas prowadzenia pojazdu, czas wykonywania innej pracy, przerwy w prowadzeniu pojazdu
przeznaczone na odpoczynek i okresy odpoczynku dobowego oraz czas dyzuru. Kierowca jest obowiazany
uzywac tachografu kazdego dnia pracy od momentu przejecia pojazdu.
Ogolnie mozna stwierdzi¢, iz przeprowadzany w Polsce proces legislacyjny adaptacji do acquis
communautaire w zakresie zarobkowego transportu samochodowego tadunkoéw, ma przebieg pozytywny,
zapewniajacy niedyskryminujacy przewoznikéw dostep do rynku.
Jednym z istotniejszych ograniczen — zgodnym jednak z warunkami Traktatu Akcesyjnego — jest okres
przejsciowy w odniesieniu do wykonywania ustug kabotazu matego, czyli transportu towarowego wewnatrz
obszaru innego panstwa cztonkowskiego UE. Okresy przejsciowe UE zastosowata wobec prawie wszystkich
panstw kandydujacych, z wyjatkiem Cypru, Malty 1 Stowenii, a wynoszacego dla Polski 3 lata poczawszy od
1 maja 2004 roku, z mozliwoscia przedluzenia o kolejne 2 lata. Na zasadzie wzajemnosci zakaz ten dotyczy
przewoznikow z innych panstw UE, ktorzy nie moga realizowa¢ ustug kabotazu towarowego na terytorium
Polski. Swoboda kabotazu UE zostala uregulowana od 1998 roku zgodnie z rozporzadzeniem Rady EWG Nr
3118/93 z dnia 25 pazdziernika 1993 roku®, ustanawiajacym warunki wykonywania krajowego transportu
samochodowego rzeczy przez przewoznikOow nie majacych siedziby w tym panstwie.
Ostatnio branza transportowa doczekata si¢ zunifikowanego pakietu rozporzadzen Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE), okreslajacego wspolne warunki uprawiania zawodu przewoznika drogowego.
Trzy rozporzadzenia regulujace zasady dostgpu do zawodu ukazaty si¢ juz w listopadzie 2009 roku
w Dzienniku Urzedowym UE, migdzy innymi dotyczace warunkéw wykonywania zawodu przewoznika
drogowego czy tez dostgpu do rynku migdzynarodowych przewozow drogowych. Regulacje zawarte w tych
aktach prawnych powinny by¢ stosowane od 4 grudnia 2011 roku w kazdym panstwie czlonkowskim.
Ogromna skala zmian zwlaszcza dla nowo powstajacych podmiotow na rynku oraz wymagania stawiane
panstwom czlonkowskim w zakresie ujednolicenia przepisoéw krajowych z materia zawarta w pakiecie
rozporzadzen, stawia pod duzym znakiem zapytania dostosowanie polskiego porzadku prawnego do
przepisow wspolnotowych. Niezaleznie od tego, na jakim etapie beda prace legislacyjne, 4 grudnia 2011
roku wszyscy przewoznicy od tego dnia sa zobowiazani spetnia¢ kilka istotnych warunkow":
enowym obowiazkiem kazdego z przewoznikow bedzie wyznaczenie osoby fizycznej, ktora faktycznie
i W sposob ciagly zarzadza tancuchem dostaw, flota i ma bezposredni wptyw na funkcjonowanie dziatu
transportu

epojawil si¢ rygorystyczny wymog posiadania siedziby, ktory ktadzie kres powszechnym praktykom
wyznaczania miejsca zamieszkania lub zameldowania wilasciciela firmy jako adresu gtownej siedziby
przedsigbiorstwa, podczas gdy faktyczna dziatalno$¢ odbywa sig w innym miejscu

edobra reputacja od 4 grudnia 2011 roku bedzie kontrolowana w znacznie szerszym, niz dotychczas,
obszarze. Walor dobrej reputacji w mysl unijnego rozporzadzenia posiada osoba, ktéra nie jest skazana za
powazne naruszenia prawa, przestgpstwa w zadnym z panstw czlonkowskich oraz nie jest obcigzona
sankcjami za powazne naruszenia prawa transportowego

e mozliwos$¢ spetniania zobowigzan finansowych w kazdym momencie danego roku obrachunkowego jest
kolejnym obligatoryjnym warunkiem wykonywania zawodu przewoznika

ejednym z podstawowych dokumentéw w postgpowaniu o wydanie licencji, a od 4 grudnia 2011 roku
w trybie uzyskania zezwolenia na wykonywanie zawodu przewoznika, jest certyfikat kompetencji
zawodowych. Od tego momentu jednostki certyfikujace beda musialty potwierdza¢ kompetencje zawodowe
na nowym wzorze certyfikatu.

%8 Dz. U. z 2005 r. Nr 180, poz. 1494 z p6zn. zm.; Dz. U. z 2007 r. Nr 99, poz. 661 z pdzn. zm.
2% Burnewicz J.: Sektor samochodowy...op.cit., s. 218.

%0 Dz. Urz. L 279 z 12 listopada 1993 r.

%1 Szwed I.: Unifikacja prawa transportowego, www.L0g24.pl (dostep: 12.08.2011).
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Podsumowanie

Najczgsciej wymienianymi barierami utrudniajacymi funkcjonowanie przedsigbiorstw transportu samochodowego
w krajach UE sa*:

e brak harmonizacji przepisow odnosnie optat za korzystanie z infrastruktury drogowe;j
e brak ujednoliconych przepiséw o okresowych ograniczeniach ruchu pojazdow

e odmienne procedury wydawania zezwolen na przewozy ponadnormatywne

¢ r6zne systemy obcigzania transportu samochodowego kosztami zewnetrznymi.

W kreowaniu rynku transportowego Unii Europejskiej w ostatnich latach, na najnowsze rozwiazania powyzszych
problemoéw, ma wpltyw przyjeta w 2000 roku Strategia Lizbonska, ktérej gléwne kierunki dotycza potrzeb
zdynamizowania rozwoju gospodarki, jej konkurencyjnosci, kreowania innowacyjnosci, przedsigbiorczosci i spojnosci
ekonomicznej®. Koresponduje ona z unijna polityka transportowa, opisana w Bialej Ksiedze** do roku 2010,
eksponujacg zagadnienie statego i zrownowazonego rozwoju transportu, poprawe spdjnosci gospodarczej, aktywizacje
regionow, podnoszenie konkurencyjnosci gospodarki oraz poprawe jakosci zycia obywateli jako cele generalne.

Streszczenie

Aktualnie obowiazujace uwarunkowania prawne w Polsce umozliwiaja wytwarzanie produkcji transportowej
w ramach wielu form przedsigbiorstw. Transport samochodowy zarobkowy obejmuje ustugi $wiadczone odptatnie
przez podmioty, w ktorych transport samochodowy stanowi podstawowa dziatalno$¢ gospodarcza oraz od 2003 roku
w zakresie przewozow tadunkow transport samochodowy zarobkowy obejmuje rowniez ustugi wykonywane odptatnie
przez podmioty prowadzace podstawowa dziatalno$¢ gospodarcza inna niz transport samochodowy. Ewolucja
uwarunkowan dotyczacych wszystkich aspektow wykonywania transportu drogowego, w tym takze zarobkowego
transportu samochodowego tadunkow, zarowno w kierunku dostosowania do wymogoéw gospodarki rynkowej, jak
1 rozwigzan stosowanych w tym zakresie w Unii Europejskiej, dokonuje si¢ w Polsce od poczatku lat 90. ubiegtego
wieku. Wyr6zni¢ mozna kilka okresow rozwoju koncepcji systemu transportowego, znaczaco przyspieszonego
i poglebionego w ostatnich kilku latach, skrotowo wskazanych w artykule.
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