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Streszczenie

Restrukturyzacja psstwowego przedsbiorstwa PKP i kolejny etap reformy samgdbpwej w Polsce stworzyly
podstawy dla nowej organizacji rynku kolejowychepvazéw pasarskich w regionie. W okresie 2001-2010 sanmbrz
wojewddztwa stat ginajwaniejszym interesariuszem na tym rynku, ewaltgd podmiotu przekazigego dotagj
dla przewdnika z budetu centralnego do organizatora rynku i wspokelaiela/wiasciciela przewenikéw kolejowych.
Dla wtasciwego funkcjonowania najekszego segmentu kolejowych przewozéw zZesskich niezbdne jest jednak
istnienie stabilnego systemu ich finansowania. @&jaziy artykut omawia wydatki sameddw wojewddztw na transport
kolejowy w okresie 2004-2010, wskazupa stopniowy wzrost i zmiarch struktury.

FINANCING OF REGIONAL RAILWAY TRANSPORT IN POLAND B Y THE REGIONAL
SELF-GOVERNMENT IN YEARS 2004-2010

Abstract

The restructuring of state-owned railway (PKP) afé next stage of reform of local government itaRd, formed

the basis for a new organization of the rail paggmmarket in the region. In the period 2001-20k6 tegional self-

government became the most important stakehold#isrmarket, evolving from the entity being respble transferring

the subsidy for the operator from the central budgethe market organizer and co-owner / ownerhef tail operators.

For proper operation of the largest segment of galssenger transport is necessary, however, traesde of a stable
system of financing. This article discusses theorej self-governments spending on rail transportthe period

2004-2010, pointing to its gradual growth and chang their structure.

1. WSTEP

Powstanie w roku 1999 szesnastu sagaowo-rzdowych wojewodztw stworzyto podstawdla wdrazenia procesu
regionalizacji transportu kolejowego w Polsce. Rédtiryzacja organizacyjna przeelsiorstwa pastwowego PKP wraz
z przekazaniem kompetencji w zakresie organizowagggonalnych przewozow kolejowych na szczebel wopztw
postawita przed sektorem samgdawym nowe wyzwania zwkane organizowaniem i finansowaniem transportu
kolejowego. W pierwszym okresie (2001-2003) odbywsk to w warunkach de facto monopolizacji tego segment
rynku przez dominagego przewgnika i brakiem wystarczagych $rodkéw na realizowane zadania.
Naktadata si na to niska samodzielsb finansowa samoszléw regionalnych. Uchwalona w roku 2003 ustawa
o dochodach jednostek samada terytorialnego spowodowata zkszenie dochodéw wiasnych jednostek samuiuiz
terytorialnego (pocgvszy od roku 2004), w przypadku wojewddztw opigetge przede wszystkim o relatywnie wysoki
udziat w podatku CIT. Niezateie od wielu b¢déw popetnionych podczas procesu restrukturyzakjP ,Psamorady
wojew0dztw staly s wiodacym interesariuszem na kolejowym rynku przewozowaperskich w regionie, zwkszajc
zakres petnionych funkcji oraz zaangwaniesrodkow finansowych.

2. GOSPODARKA BUDZETOWA SAMMORZ ADOW WOJEWODZTW W OKRESIE 2004-2010

Wzrost samodzielrici dochodowej przyczynit sido zwikszenia potencjatu ekonomicznego wojewddztwgksze]
autonomii w zakresie podejmowanych przez nie déec¥zjrugiej jednak strony uzaieienie dochodéw od podatku CIT
stanowito i nadal waiz stanowi powane wyzwanie dla stabilizacji dochodéw samgi@w wojewddztw w dhiaszym
okresie czasu. Rys. 1 przedstawia ksztattowaniedschoddéw samoadéw wojewddztw oraz wysoké dochoddw
z tytutu udziatu w podatku CIT w okresie 2004-20¥0skaznik udziatu we wptywach z CIT, w 2010 r., w porowana,
do wskanika obowazujacego w roku 2009 ulegt podvgzeniu jedynie w odniesieniu do wojewédztw i wyhibsg,75%
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Rys. 1. Dochody ogétem oraz dochody z tytutu udzgbodatku CIT samagddéw wojewddztw w okresie 2004-2010
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Zauwaalny jest trend spadkowy w dochodach z tytutu Qldczwszy od roku 2008. Dochody wojewddztw z tytutu
CIT w roku 2010 stanowity zaledwie 79% tej kategdochoddéw z roku 2007, kiedy to agrely wartos¢ ponad 5 mid
PLN. Dochody z udzialu w podatku CIT stanowity wkuo2010 28% ogétu dochodéw samgaw wojewodztw. Tak
wysoki poziom uzakeienia od podatnego na wahania koniunktargdta dochodéw wymusit prowadzenie ostuej
gospodarki buzktowej. W sytuacji wysokiej daginasci srodkéw europejskich i ograniczeczasowych zwizanych z
konieczndcia ich wydatkowania stwarza to posva bariee dla dziata prorozwojowych, przede wszystkim w obszarze
infrastruktury techniczne;.

Zroznicowany poziom dochodéw ogdétem w okresie 2008-2(4€d wynikiem wzrostu zaangmwania srodkéw
europejskich w buiktach polskich regionéw w roku 2009.

Cechy charakterystycznbudzetow wojewddztw jest wysoki udziat wydatkow rikpwych, co przedstawia Rys. 2.
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Rys. 2. Udziat wydatkéw nagikowych w wydatkach sameddw wojewddztw ogétem w okresie 2004-2010
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W analizowanym okresie udziat wydatkow mtepwych stanowit w kadym roku powyej 30% ogétu wydatkéw
wojewddztw. W okresie 2004-2014ckna warté¢ wydatkéw magtkowych wojewddztw signeta kwoty 32,7 mid PLN w
cenach bigacych. Wydatki majtkowe samorgdu wojewddztwa staly siwazna determinang ksztattowania regionalnej
infrastruktury transportu drogowego (wydatki nansport i hcznd¢ siggnely w roku 2010 52% ogétu wydatkow
majatkowych) oraz stymulaatrozwoju rynku taboru dla przewozéw paseskich.

Wydatki wojewddztw na transportddznaé¢ w okresie 2004-2010 zawierahgginiedzy 30 a 40% og6tu wydatkow.
W samym roku 2010 wyniosty one blisko 6 mld PLN¢zego potow stanowity wydatki majtkowe przeznaczone na
inwestycje, zakupy inwestycyjne oraz na na zakoipjacie akcji i wniesienie wktaddéw do spétek prawa Hamego.

3. WYDATKI SAMORZ ADOW WOJEWODZTW NA TRANSPORT KOLEJOWY W OKRESIE 2004 -2010

Stopniowy wzrost dochodéw wojewoddztw przyczyniat glo umacniania ich pozycji na regionalnym rynku
kolejowych przewozow pagerskich, czego wyrazem byt zaréwno wzrost wydatkée transport kolejowy w
analizowanym okresie, jak réwrieewolucja roli samoeglu wojewddztwa w zakresie organizowania i finansuadej
kategorii przewozow.

Pocawszy od roku 2004 zamiast finansowania centralnegalizowanego w postaci dotacji, wprowadzona zasta
zasada dofinansowania deficytowych kolejowych paaw regionalnych zesrodkdéw wlasnych samosgdu
wojewddztwa. Zostaty one zekiszone dziki temu,ze udziat samormu wojewddztwa w dochodach z tytutu podatku CIT
wzrost z 1,5% w roku 2003 do 15,9% w roku 2004 stgnych. Znalazto to odzwierciedlenie we wigie wydatkéw na
transport kolejowy oraz zmianie ich struktury, ma@cej na wzrécie udzialu wydatkéw majkowych, obejmuicych
przede wszystkim wydatki na zakup taboru kolejoweljalezy jednak podkréi¢, iz w okresie 2001-2003 wielké
przekazywanej dotacji na dofinansowanie przewozégionalnych znacznie odbiegata od potrzeb i bydage przyczyn
Znacznego pogorszenia oferty w przewozach regigohlrPonadto nie przekazywano w petnej wysckoekompensaty
z tytutu stosowania ulg ustawowych [3]. Od roku 20hansowanie regionalnych przewozoéw kolejowyclbysa s¢ w
oparciu o dochody wtasne samaidw. Na wydatki sktadajsie wydatki biezace (przede wszystkim dotacja, a rasie
rekompensata przekazywana przemikom kolejowym, ubezpieczenie i naprawy pojazddmiejowych, leasing taboru
kolejowego) oraz wydatki matkowe zwhzane przede wszystkim z pozyskiwaniem taboru kelego, a od roku 2007
réwniez z infrastruktug kolejowa.

Rys. 3 prezentuje wydatki samaddw wojewddztw na transport kolejowy w okresie 2@A.0.
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Rys. 3. Wydatki samaem@éw na transport kolejowy w okresie 2004-2010
Bibliografia [2]

W okresie 2004-2010 wydatki samaddw wojewddztw na transport kolejowy wzrosty o ktis194%. Ich wysok&a
w istotny sposob byta determinowana wydatkamiathajvymi, ktore byly najwysze w roku 2008. Na podkienie
zastuguje fakt,z wysoka¢ dotacji (rekompensaty) dla przemokéw kolejowych przekroczyta 1 mld PLN dopiero w
roku 2010. W analizowanym okresie wydatki atepwe wyniosty 4cznie ok. 2 mld PLN, z czego zasadniczaséz
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zostata przeznaczona na zakupy taboru kolejowRys. 4 przedstawia udziat wydatkéw mtipwych w wydatkach n
transport kolejowy w latach 2004-201
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Rys. 4 Wydatki samorow na transport kolejoww okresie 2004-2010
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Udziat ten ksztattowat siod 17,5% w roku 2004 do blisko 40% w roku 200& dspomniano powyej, tak due
zréznicowanie udziatu wydatkéw makowych wynika z zakupOw taboru kolejowego, ktérepétfinansowaneasze
srodkéweuropejskich, a od roku 2009 réwhieesrodkéw pochodgzcych z Funduszu Kolejowe

Na Rys. 5 przedstawiona zostata struktura wydatkémoraddéw wojewddztw na transport kolejowy w roku 20
Zwraca uwag, iz dwie kategorie wydatkow, tj. rekompensata drzewaznikéw kolejowych oraz wydatki matkowe
stanows 97% ogotu wydatkow.
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Rys. 5 Struktura wydatkéw samamd6w na transport kolejoww roku 2010
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4. PODSUMOWANIE

Wydatki na regionalny transport kolejowy w latacb02-2010 wykazuwj tendenai wzrostows zdynamizowam
wzrostem udziahérodkdw europejskich przeznaczanych na zakup takohejowego. Wciz jednak istniej powazne
bariery zmniejszape efektywné¢ wydatkowanych srodkéw, ktérych zniesienie nie jest zaie od sektora
samoradowego. W roku 2008 Autor, podsumowaijfinansowanie regionalnego transportu kolejowegdata 2001-
2006, wskazat na nagtujace bariery mogce utrudnid poprave konkurencyjnéci tej kategorii przewozéw, mianowicie
[4]:

e zly stan techniczny regionalnej infrastruktury Koleej, ktéra obejmuje przede wszystkim linie druggine.
Uniemaliwia to zaoferowanie ustugi o parametrach konkaygmych w stosunku do regionalnego transportu
autobusowegéwiadczenia ustugi o oraz motoryzacji indywidualnej;

« brak nowoczesnego taboru pamakiego na linie zelektryfikowane i wysoki koszgip pozyskania;

* brak petnej integracji pasarskiego transportu w regionie paizy transportem kolejowym i autobusowym;

* pehienie przez samam@ wojewddztwa roli organizatora rynku jak i Wticiela przedsibiorstwa realizujcego
przewozy. Tzw. usamogdowienie (a wec obgcie udziatow lub akcji w spétkach operatorskichyamo by
etapem w procesie dochodzenia do modelu konkureregulowanej na kolejowym rynku przewozow
pasaerskich w regionie. Zatrzymanie tego procesu ngietaisamorgdowienia powoduje ograniczenie
konkurencji i wyiszy koszt$wiadczenia ustug o charakterzeyteczndci publicznej. Samokg regionalny
powinien by jedynie organizatorem i podmiotem finangyjm oraz kontrolujcym dziatalné¢ przewanikéw
wytonionych w procedurze przetargowej i dziatgjch na podstawie kontraktu diugoterminowego.

Niestety, naley stwierdz¢, ze zadna z powsyszych barier nie zostata zniesiona, €heo kilku Regionalnych
Programach Operacyjnych wojew6dztw na lata 20073 2fidstaty przeznaczorseodki na dofinansowanie modernizacji
wybranych linii kolejowych. Brak strukturalnych oefn, ktére przyczynityby si do zmniejszenia lub zniesienia
powyzszych barier, utrwala stan niskiej konkurencyjrigpasaerskiego transportu kolejowego w regionie przy sogoh
wydatkach na ten cel ze strony samdiav regionalnych w Polsce.
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