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Optaty w transporcie drogowym jako determinanta dostepu
do infrastruktury transportowe;
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transport,
infrastruktura transportowa

Streszczenie

W artykule zostanie przeanalizowany dpstlo infrastruktury drogowej wraz z podziatem nassyby poboru opfat.
Na przyktadzie wybranych krajow Europy przedstaeiorostan rodzaje optat, ktére bezgmdnio wplywag
na korzystanie z infrastruktury i zasiajsystem transportowy poszczegolnych krajow. Omd@witm zostanie
na przyktadzie zasad poboréw optat stadkéw transportowych o dmc do 3,5 tony.

CHARGES IN ROAD TRANSPORT AS A DETERMINANT OF ACCES S TO TRANSPORT
INFRASTRUCTURE

Abstract

In the paper will be analyzed the access to roddagtructure together with divisions on the mannefslevies
charges. On the example of chosen European cosntilt be presented the types of fees that direaffgct the use
of infrastructure and supply the national transpdion system. This will be discussed on the exaofglee levies charges
principles for transportation means with permissibbhaximum weight up to 3.5 tonnes.

1. WSTEP

Od czasu wdgia Polski do Unii Europejskiej z kdym rokiem przybywa liczba zarejestrowanych pojazdd
Srodki transportowe sprowadzangmzede wszystkim z krajow Europy Zachodniej. Tyasem infrastruktura drogowa
— pozostajc od wielu lat na podobnym poziomie — nie zmosprosta rosmycej liczbie wuytkowanych pojazdéow.
Nastpstwem takiego stanu jest doprowadzenie sieci dvegdo przecizania polegajcego w praktyce na zmniejszeniu
predkaosci przejazdowych, wkszej liczby kongestii oraz nieprzewidzianych zéardrogowych a tym samym wydtaniu
czasu przejazdu. Wigiem z takiej sytuacji jest budowa nowych autostoaalz drég ekspresowych na terenie naszego
kraju. Wszyscy uczestnicy ruchu ligze po wybudowaniu nawet gzi drég sytuacja w skali catego systemu znacznie
sie poprawi. Artykut jest préfpukazaniaze istniej przestanki pozwalage przypuszcza ze mimo budowy nowych drég
niewiele s¢ zmieni. Jednym z czynnikéw wptywaych na korzystanie z infrastruktury drogowej jestviem wielka¢
optaty za dosp do niej i sposéb pobierania tej optaty, té maPolsce bda stosunkowo niekorzystne. Najedod&,
ze bardzo wanym elementem przyspieszaym budow sieci transportowej jest organizowanie na terewiszego kraju
Euro 2012. W czasie jego trwania przewidujewszmazony ruchsrodkéw transportowych, ktéry przy istmeym stanie
infrastruktury, mégtby doprowadzdo paraliu transportowego.

2. TRANSPORT

Ze wzgkdu na podijta tematyk w artykule wydaje siistotne przytoczenie najumiejszych paj¢ odnoszacych
sie do transportu. Wedtug przygj literatury przedmiotu poprzez goje transportu rozumie izesp6t czynnéi
majacych na celu pokonanie przestrzeni. Dziaténwansportowa polega na odptatnygmiadczeniu ustug polegaych
na przemieszczaniu os6b i ladunkéw.[6] Zgodnie mnajinnieco wzsz definicja, przez transport rozumie
sie ,pokonywanie przestrzeni lub zmiarmmiejsca transportowanych tadunkéw prziyeiu srodkéw transportu”. [5]
Jako proces logistyczny transport ma za zadanieacddavhloru przestrzennego przemieszczanym tadunkorh. [1
Gakzie transportu wraz 2z ognhiwami gospodarczymi skkadasic na  krajowy system transportowy.
Transport samochodowy odgrywa zrgmzrole w catkowitej masie przewozéw. Wynika to z cechotégnsportu takich
jak:

- dwza prdkos¢ przewozowa,

- dostosowanigrodkow transportowych do zaych postaci tadunkéw,

- prostota dostosowania potencjatu przewozowegentian w czasie i przestrzeni zadarzewozowych,

- bezpdrednie dostawy ,drzwi-drzwi”,

- mazliwo $¢ podstawienidgrodka transportowego w dostownie wzkia miejsce,

- wysoka operatywnig ustugowa. [4]

Transport w logistyce jest dziataniem begealnio zwiazanym z przemieszczaniem tadunkéw (ddébr), pdmy
poszczegdlnymi elementami sieci jak:
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- fabryki,

- obiekty magazynowe,

- ogniwa sprzedsy detalicznej,

- odbiorcy débr,

- ogniwa zwrotu dobr w gospodarce odpadami i p@dastiami.

Nalezy podkréli¢, iz obok swojej podstawowej funkcji transport wptywalkie na realizagj m.in. takich funkcji
logistycznych jak:

- zaopatrzenie,

- dystrybucja débr,

- obstuga posprzedaa,

- uzupetnienie zapaséw. [2]

Rolg transportu w tacuchach logistycznych przedstawia paay rysunek.

Dostawcy Transport Producenci Transport
OB e~ |

Surowce Dostawy/zwroty Potprodukty Dostawy/zwroty

Transvport Magazyny Transport Producenci

Dostawy/zwroty Hurtownie Dostawy/zwroty Wyroby gotowe

Sklepy Transport Klienci koricowi Transport Logistyka

detaliczne Dostawy/zwroty odpadéw

Rys. 1. Rola transportu w systemactdiachach logistycznych
Bibliografia: [2]

Proces transportowy mpa przedstawi podobnie jak proces gospodarczy, ktdry oznaczabrzlmzynndci
wystgpujacych pomgdzy sol w okreslonych powiazaniach. Celem procesu transportowego jest dostaireklientowi
pewnej wartéci dodanej, ktéra wynika z przemieszczenia osobbir dnaterialnych przyayciu srodkéw transportowych.
Na rysunku 2 zostat przedstawiony proces transportf?]
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Rys. 2. Przykiad prostego procesu transportoweggakvego.
Bibliografia: [2]
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Sam transport jest odpowiedziha potrzeb transportow. Jest ona wynikiem zgtoszeniaech przemieszczenia
tadunkdw, os6b oraz informacji. Napstwem takiej potrzebyaskonkretne zdarzenia gospodarcze i sytuacje spudecz
Potrzelg transportow mozna zdefiniowd jako zgtasza# przez gospodacki spoteczéstwo potencjala, wyodrbnior
ofere przemieszczania os6b, tadunkéw i informacji w dangkresie na oké&ona odlegiéé i w odpowiednim
standardzie. [6]

W ostatnich latach wraz ze wzrostem zarejestrowlapgjazdow na terenie naszego krajuekszyty sk oczekiwania
uczestnikdw ruchu samochodowego co do standarddnsportowych. Polegajone medzy innymi na chci skrécenia
czasu przejazdu lub podmvania drogami o wiszym standardzie. Wynika to z posiadania coraz zigbs
technologicznigsrodkéw transportowych, ktérych mowvosci nie da s§ w petni wykorzysta w istniepcych warunkach
systemu transportowego. Zaspokojenia potrzeb toatmspych w odpowiednim standardzie wynika zakz faktu,ze
uczestnicy transportu mgporéwnanie z innymi krajami Europy.

3. INFRASTRUKTURA TRANSPORTU DROGOWEGO

Do realizacji procesu transportowego niga jest infrastruktura. Stan infrastruktury wraaztiwo sciami dosgpu do
niej wptywa na standard transportu tadunkéw i os@b.chwili obecnej funkcjonuje wiele definicji infs&ruktury.
Infrastruktura skfada giz zespotdéw obiektdéw liniowych i punktowych, ogéldostpnych, trwale rozmieszczonych w
przestrzeni danego kraju, dki ktdrym maliwe jest: przemieszczanie fadunkdéw i oséb, zamiaodka transportowego,
czynndaci sktadowania i inne operacje pawane z transportem. [3]

Infrastruktura liniowa, okrdana jest jako kaly wydzielony pas terenu, przeznaczony do przermiesia lub postoju
srodkéw transportowych oraz ruchu oséb. W jej skiathodz takze:
- obiekty inzynierskie: obiekt mostowy, tunel, przepust, korlstja oporowa,
- place,
- zatoki pojazdowe,
W skiad infrastruktury punktowej zalicza ¢siwyodrgbnione przestrzennie obiekty wykorzystywane do wdist
stacjonarnej:
- pasaerow:
» dworce autobusowe,
»  przystanki dworcowe,
e przystanki,

- ladunkow:
e punkty przetadunkowe,
e parkingi,
« place,
e stacje,

- $srodkow transportowych:

» stacje kontroli pojazdow,

e warsztaty techniczne. [6]

Z punktu widzenia celéw niniejszego opracowania ikonym wydaje si skoncentrowanie @ina elemencie
infrastruktury liniowej jak jest droga. Najbardziej adekwattefinicja drogi wydaje si by¢ definicja zawarta w Kodeksie
Drogowym, ktéra przedstawia jjako wydzielony pas terenu sklagey sk z jezdni, pobocza, chodnika, drogi dla
pieszych lub drogi dla roweréwadznie z torowiskiem pojazdéw szynowych znajdym st w obrbie tego pasa,
przeznaczony do ruchu lub postoju pojazdéw, rudbszych, jazdy wierzchem lukegzenia zwierat. [8]

Kolejna istotra kategory jest droga publiczna oldlena w Ustawie o drogach publicznych. Ustawa taoigla w

zakresie swojej regulacji postanowienia dyrektyvayl®mentu Europejskiego i Rady nr 2004/52//WE ad® kwietnia
2004 roku w sprawie interoperacyfoo systemow elektronicznych optat drogowych we Wispdie. Wedlug powsszej

ustawy drog publiczry jest droga zaliczona do jednej z kategorii drokt@ej mae korzystéd kazdy, zgodnie z jej
przeznaczeniem, z ograniczeniami i gtkpmi okré&lonymi w tej ustawie lub innych przepisach szczagdh. [7]

Infrastruktue liniowa mozna podziek migdzy innymi wedlug dwdch kryteridw: funkcji w siedrogowej i stopnia
dostpndcci.

Ze wzgkdu na funkcje w sieci drogowej mowe :

e drogach krajowych,

e drogach wojewo6dzkich,

e drogach powiatowych,

e drogach gminnych.

Ze wzgkdu na dosipnas¢ méwi sk o:
« drogach zakladowych,
« pasach dojazdowych do drég.
Drogi publiczne ze wzgtlu na ich dogpnos¢ mazna podziek na:
- drogi og6inodospne,
- drogi 0 ograniczonej dagincici:

e autostrady,

e drogi ekspresowe. [7]
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Zgodnie z artykutem 8 pkt 1. ustawy o drogach manlych drogi, parkingi oraz place przeznaczoneudhu pojazdow,
niezaliczone dozadnej z kategorii drég publicznych i niezlokalizoweaw pasie drogowym tych drog slrogami
wewretrznymi.

Bardzo wana czsci infrastruktury transportowejasautostrady i drogi ekspresowe. Drogi tepzeznaczone do
sprawnego przemieszczaniazgich potokéwsrodkow transportowych. Cechami odndajacymi je od pozostatych drég
Sa:

- bezkolizyjnd¢,

- dopuszczalna dia prdkos¢, przewanie ok. 130 km/h

- monitoring,

- wyposaenie w uradzenia do obstugi podiaych,srodkéw transportowych.

Autostrady maj za zadanie przede wszystkimzié przemieszczaniom gdzyregionalnym i mgidzynarodowym na
dwze odlegidci. Lacza dwze aglomeracije ze sabdzigki temu g waznym elementem rozwoju gospodarczego kraju.

Wszystkiesrodki transportowe musgzkorzystg z infrastruktury drogowej. Od utrzymania jej odpedniego stanu
zalezy migdzy innymi prawidtowy przebieg procesow transpostolu tatwo jednak zauwgé, iz dostp do niej staje si
coraz cgsciej odptatny. Naley podkreli¢, iz kazda forma pobierania optat jest nedziem, ktére bezpwednio wptywa
na organicznie dogbu. Nie kadego uczestnika jest staa ponoszenie dodatkowych kosztéwgasnych z transportem.
W zwiazku z tym w przyszkci mog najprawdopodobniej wysgbi¢ nastpujace zachowania uczestnikéw ruchu:

- wybranie innej alternatywnej nieodptatnej drogi,

- rezygnacja z podefy,

- zmianasrodka transportu,

- faczenie transportu — mliwos¢ wystapienia wydtizenia czasu przewozu.

Pobieranie opfat za degt do infrastruktury jest zedicowane w zalenosci od kraju. W dalszej e#ci artykutu
przedstawione zostamézne formy pobierania optat.

4. SYSTEMY POBORU OPLAT

W ostanim czasie wzrasta liczba oddanych do eksmipabdcinkdéw autostrad i drég ekspresowych. $tfigel lub
zarzdzca drogi stosuje system poboru optat zaggosd infrastruktury transportowej. Analizie zostgpoddane sposoby
poboru optat dotyeych pojazdéw o dopuszczalnej masi catkowietej @ot@ny. Regulacje prawne dotyce poboréw
optat wynikap z ustawy o drogach publicznych. Korzystsj z drég publicznychasobowizani do ponoszenia optat za:

- parkowanigsrodkéw transportowych na drogach publicznych wfitngtatnego parkowania,
- przejazd za obiekty mostowe i tunele (dt. >. 40@hokalizowane w cigach drdg publicznych,
- przeprawy promowe na drogach publicznych. [7]

W celu okrélenia wysokdci optaty ustawodawca dokonat podzighodkéw transportowych na kategorie, ktore

obrazuje poriisza tabela.

Tab.1. Kategorie pojazdéw podlegeym optatom za dagt do infrastruktury.

Lp. | Kategoria| Charakterystyka kategorii

1 I Trojkotowe lub czterokotowe pojazdy samochodawmasie wiasnej nieprzekracaagj 550 kg

2 Il Pojazdy samochodowe o dopuszczalnej masieowdtj nieprzekraczagej 3,5 t, z wyjtkiem
autobusow, oraz zespoly tych pojazdow

3 [l Autobusy o dwdéch osiach,agniki samochodowe bez naczep

4 v Samochody ezarowe o dmc przekraczaej 3,5 t., autobusy o trzech i egej osiach, pojazdy
cztonowe o calkowitej liczbie osi doggiu

5 Y Zespoly pojazdéw skladgje sé z samochodu etarowego o dmc przekracaagj 3,5 t. i przyczepy
albo autobusu i przyczepy oraz pojazdy czlonowealkawite] liczbie osi powyej pieciu, a take
pojazdy specjalne

Bibliografia [6]

Na poniszym rysunku ukazana zostataésidrogowa z uwzgldnieniem sposobéw poboru optat za dpsto
infrastruktury na terenie Polski. Na terenie Polskiieje aktualnie system autostrad, ktGyearzdzanie przez GDDKIA
oraz przez prywatne podmioty w ramach koncesji.
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Bibliografia: [10]

W tym ostatnim przypadku, optata za przejazd uismazjest w spos6b manualny za przejechany odcirigd. tych
autostrad zaliczajsie:
- Autostrada Al - odcinek Rusocin - Nowe Marzy oxamve Marzy - Czerniewice,
- Autostrada A2 - odcinek Konin - Nowy Touly
- Autostrada A4 - odcinek Krakow - Katowice. [9]]10
W trakcie zbierania danych do niniejszego opracaéavhazptatne pozostafirogi ekspresowe oraz odcinki autostrad:
- Autostrada A6
- Autostrada A8
- Autostrada A18

Pobieranie optat systemem manualnymzeise z budovwa specjalnej infrastruktury stacej do uiszczenia optat i
zatrudnieniem dodatkowego personelu kasowego. Wetaolym optaty w digym stopniu obcizaja korzystajcych z
autostrad. Nagpstwem tego jest przeniesienie gkszonych kosztéw przejazdu na zleceniodatvansportu lub jak w
przypadku pojazdéw osobowych tzn. o dmc do 3,5 teagik funkcji turystycznej transportu ze wadll na bardzo
wysokie koszty przejazdu. Dodatkewvady takiego rozwizania jest przenoszenie ruckrodkéw transportowych z
autostrad na drogi lokalne w celu unidgia optaty. Naley podkréli¢, ze istnief inne sposoby poboru optat g Bimi
migdzy innymi tzw. winieta i elektroniczny system pobooptat. Drugi przypadek jest najbardziej kormystdla
uczestnikdw ruchu, poniewaptata jest pobierana za czas korzystania z inéresiry np.: tydzié, 10-dni, miesic lub
rok. Winiety @ dostpne w placowkach pocztowych, stacjach benzynowyahz opunktach obstugi ruchu
samochodowego. Podobnie funkcjonuje system elekizoy, ktéry mae dziatd retrospektywnie lub prospektywnie.
Takie rozwazania znaneasw innych krajach Unii Europejskiej a takpoza ni. W ponizszej tabeli dokonano zestawienia
krajow znajdujcych sk na terenie Europy z uwzglnieniem form i rodzajéw optat za korzystanie zasfruktury.

Tab. 2. Zestawienie rodzajow i form optat za dpsto infrastruktury transportowej w wybranych kreljigEuropy

Lp. | Kraj Rodzaj i forma optaty za degtdo infrastruktury transportowej |
winieta | dystans za km} mosty, tunelepozostate*| ekologiczna

1 AUSTRIA TAK NIE TAK NIE B.D.

2 BELGIA NIE NIE TAK NIE B.D.

3 BIALORUS NIE NIE NIE TAK B.D

4 BOSNIA | HERCOGOWINA | NIE TAK NIE NIE B.D.

5 BULGARIA TAK NIE NIE TAK B.D.

6 CHORWACJA NIE TAK NIE NIE B.D.
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7 CZARNOGORA TAK NIE NIE NIE TAK
8 CZECHY TAK NIE NIE NIE B.D.
9 DANIA NIE NIE TAK NIE B.D.
10 | ESTONIA NIE NIE NIE NIE B.D.
11 | FINLANDIA NIE NIE NIE NIE B.D.
12 | FRANCJA NIE TAK TAK TAK B.D.
13 | GRACJA NIE TAK NIE TAK B.D.
14 | HISZPANIA NIE TAK NIE NIE B.D.
15 | HOLANDIA NIE NIE TAK NIE B.D.
16 | LITWA NIE NIE NIE NIE B.D.
17 | LIECHTENSTEIN NIE NIE NIE NIE B.D.
18 | LUKSEMBURG NIE NIE NIE NIE B.D.
19 | tOTWA NIE NIE NIE NIE B.D.
20 | MACEDONIA NIE TAK NIE NIE B.D.
21 | MOLDAWIA NIE NIE NIE TAK TAK
22 | NIEMCY NIE NIE NIE NIE TAK
23 | NORWEGIA NIE TAK TAK TAK TAK
24 | POLSKA NIE TAK NIE NIE NIE
25 | PORTUGALIA NIE TAK TAK NIE B.D.
26 | ROSJA NIE NIE NIE TAK B.D.
27 | RUMUNIA TAK NIE TAK NIE NIE
28 | SERBIA NIE TAK NIE NIE B.D.
29 | SLOWACJA TAK NIE NIE NIE B.D.
30 | SLOWENIA TAK NIE NIE NIE B.D.
31 | SZWAJCARIA TAK NIE TAK NIE B.D.
32 | SZWECJA NIE NIE TAK NIE B.D.
33 | TURCJA NIE TAK TAK NIE B.D.
34 | UKRAINA NIE NIE NIE NIE TAK
35 | WIELKA BRYTANIA NIE NIE TAK NIE B.D.
36 | WEGRY TAK NIE NIE NIE B.D.
37 | WLOCHY NIE TAK TAK NIE B.D.

*oplata graniczna, tranzytowa, drogowa
b.d. — brak informacji
Bibliografia: [11][12]

Na podstawie dokonanego zestawieniamaostwierdai, ze istnieje wiele sposob6w pobierania optat za ksteryie z
infrastruktury transportowej. Jeglz mazliwosci ;3 winiety, ktére okréli¢ mozna mianem zryczattowanego podatku za
korzystanie z drdg publicznych, odprowadzanegozqé&jiej jednorazowo przez mieszi@w danego kraju, natomiast
ruch tranzytowy korzysta z x8zych optat, ktérych wanos¢ jest ograniczona czasem, przemwia kilka/kilkangcie dni.

Inna forma to optata za przejechanie élorej dtugdci drogi, optat mazna uregulowé gotéwla, karty lub poprzez
system elektroniczny. W wielu krajach wprowadzoeb dptaty za korzystanie z mostow, tuneli, przepraanmpwych.
Przewanie s to jednorazowe kwoty w postaci biletdw. Ostatgrupe stanowi zbiér rénego rodzaju innych optat
zwigzanych z ruchemsrodkoéw transportowych na obcym terytorium. W zal#ci od kraju mog to by optaty
graniczne, tranzytowe lub nege inne nazwy np. optaty ekologiczne.

Jak wid& z przeprowadzonej analizy w zah®sci od kraju, jego sieci transportowej, kondycji godarki narodowej
oraz stopnia zammosci mieszkacow stosuje sizréznicowane formy opfat.

5. WNIOSKI

W artykule ukazany zostat system poboru optat zatedodo infrastruktury drogowej na terenie Polski e t
wybranych krajow Europy. Pokazano #, metoda poboru opfat, na jaka zdecydowaaavsPolsce po pierwsze nie jest
jedynym rozwizaniem, po drugie ma ona pawe wady. W zwizku z jej wprowadzeniem najprawdopodobniej trzeba
bedzie st liczy¢ ze wzrostem kosztéw zydanych z transportem a tym samym ze wzrostem camlekdodatkowa optata
za infrastruktug stanowi bariey do jej dostpu, a tym samym mie sprawt, ze przestaniemy ldyatrakcyjni jako kraj
tranzytowy dla naszychisiadéw lub sami zaczniemy podowat drogami alternatywnymi.
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